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1. Premessa

La | egge 6 novembre 20 legge anticormuzioo@ 109 O, not
flegge Severino , r eispasizibneper la prevenzione e la repressiceda
corruzione e dell oéillegalit”™ nella pubblic

La legge € in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le strategie di contrasto alla corruzione sono
adottate & quello disegnato dalle norme nazionali eche@nali in materia.

Si segnal a, i n particol ar e, l a Convenzio
Uni t e contro l a corruzione, adottata dall
ottobre 2013 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dalstato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3
agosto 2009 con la legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogni Stato (articolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e
coordinate;

- si adogri al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
-verifichi periodicamente | 6adeguatezza di

- collabori con altri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure amtizemne.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debba individuare uno o piu
organi, a seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se
necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e
| 6 accr es c ffusiena delde retativé anoscénze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rilievo assumono anche le misure
contenut e nel | e l i nee guida e nelle <con
doEuropa conGridupGR. &0 Et aOtrgptip@o ne r e Ui CCroe
Europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata

dal | 60. N. U.

implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione,
monitorando la loro conformita agdtandardanticorruzione ed individualo le
carenze politiche nazionali

L Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica &
Presidenza del Consiglio dei Ministri.
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2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del
sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui Si
riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.

Léarti c ali s c&drlziane yfer I'esercizio della funziane e di spone
che:

il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceva, per sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne accetti la
promessa, sia punit@n la reclusione da uno a sei anni.

Léoarticolo 319 del dmudioneperup &to eohtrariogaianz i on a
doveri d'uffici® :

fil pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato

un atto del suo ufficio, ovvero peompiere o per aver compiuto un atto contrario

ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilita, o ne
accetta la promessa, € punito con la reclusione da sei a die@ anni

I nfine, Itbarr td alogruzonsehagl gaidiziario :

fiSe i fatti indicati negliarticolo 318 e 319sono commessi per favorire o
danneggiare una parte in un processo civile, penanmninistrativo, si applica
la pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a
cinque anni, la pena € della reclusione da sei a quattordici anni; se deriva
I'ingiusta condanna a#l reclusione superiore a cinque anni o all'ergastolo, la
pena e della reclusione da otto a venti anni

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2(d 2risultato chiaro che |l

concetto di corruzione, cui intendeva riferirsi il legislatore, non poessere
circoscritto decnicegiurdionede dfiatctuiis paegcliie air t i c ol
319ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25
gennaio 2013 che ha fornito una prima chiave di lettutk dermativa, ha

spiegato che il concetto di corruzione della legge 190/2012 comprende tutte le
situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscdigbuso da parte

déun soggetto pubblico del poantagge a | ui
privati.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 190/2012 estende la
nozione di corruzione a:
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tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo Il
Capo | del Codice penalg

ogni situazione in cui, a precindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza
un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati
delle funzioni attribuite.

1 Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) a
deliberazione n. 72/2013) héteriormente specificato il concetto di corruzione da
applicarsi in attuazione della legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la

portata rispetto alldinterpretazione del [
ALe situazioni ri | ea &ttigpacie pepatisiica, ghe’2 ampi e
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendere non

solo |I'6intera gamma dei delitti contro | a

Titolo 1, Capo |, del codice penale, ma anche le sitoiaizin cuii a prescindere

dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento

del |l ammi ni strazione a causa dell 6uso a
ovvero | 6i nquinamento dell dazione ammini s
azione abbiasuccesso sia nel caso in cui rimanga a livello di tentadivo

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di
svolger e, con modal i t"” tali da assicur a:
controllo, di prevenzione e di coasto della corruzione e dellillegalita nella

pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione € attuata mediante l'azione
sinergica delle seguenti istituzioni:

-l 6Autorit?” Na z i (ANAC)H, ehe svolgeifunainr di raczardo n e
con le altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle
misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni, nonché del rispetto della
normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012)

- la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione
attraverso le sue funzioni di controllo;

- il Comitato interministerialejstituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che
elabora linee di indirizzo e direttive (art. 1, comma ¢g&190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Lpcoetiiamata ad
individuare adempimenti e termini per l'attuazione della legge e dei decreti
attuativi da parte di regioni, province autonome, enti locali, enti pubblici e
soggetti didiritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge
190/2012);
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- i Prefetti della Repubblicache forniscono supporto tecnico e informativo,
facoltativo, agli enti locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Bblica AmministraziondSSPA) che predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle
amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

- le pubbliche amministrazionthe attuano ed implementano le misure previste
ddla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche
attraverso l'azione del propriResponsabd dellaprevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico
responsabil anchoessi del |l "introduzione ed i mpl
dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo | 6i mpostazione iniziale della | eg
contrasto alla corruzione pacipava anche il Dipartimento della Funzione
Pubblica.

1 comma 5 dell éarticolo 19 del DL 90/ 201
trasferito all 6Autorit? nazionale tutte |
gia assegnate dalla legge 190/20lRipartimento della Funzione Pubblica.

3. LOAutorit”™ nazionale anticor
La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autorita
anticorruzione alla Commissione per | a v a8

delle amministrazini pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, attraverso il decreto legislativo
150/2009, per svolgere prioritariamente funzioni di valutazione della
fiperfformance del | e pubbliche amministrazioni

Successivamente la denominazioredlad CiVIT é stata sostituita con quella di
Autorita nazionale anticorruzionANAC).

Léarticolo 19 del DL 90/ 20114 (convertit
114/2014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori,

servizi e fornitre (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni all'Autorita

nazionale anticorruzione.

La missiondel | 8 ANAC p individuatas sedlar prevefizione della

corruzione nell 6ambito delle amministrazi
e controllate anbe medi ante | 6attuazione dell a tre
gestionali, nonch® mediant e l 6attivit?’ d

pubblici, degli incarichi e comunque in ogni settore della pubblica
amministrazione che potenzialmente possa ppdve fenomeni corruttivi,
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evitando nel contempo di aggravare i procedimenti con ricadute negative sui
cittadini e sulle imprese, orientando i comportamenti e le attivita degli impiegati
pubblici, con interventi in sede consultiva e di regolazione.

Lachive dell d6attivit?’ dell a nuova ANAC, nel
quella di vigilare per prevenire la corruzione creando una rete di collaborazione
nell 6ambito dell e amministrazioni pubbl i cl
nel | 6ut i lisorsezrwucedds li Icamtrolli formali, che comportano tra
| 6altro appesanti ment.i procedur ald] e di f

amministrazione senza creare valore per i cittadini e per le impyese

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autoritaazionale anticorruzione lo
svolgimento di numerosi compiti e funzioni.

LOANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni
regionali ed internazionali competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le case e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che
ne possono favorire la prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le
amministrazioni pubbliche, in materia di conformita di atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto
di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53
del decreto legislativo 168001, allo svolgimento di incarichi esterni da
parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici
nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comm#ed,6
introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllsull'effettiva applicazione e sull'efficacia
delle misure adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle
regole sulla trasparenza dell'attivita amministratpraviste dalla legge
190/2012¢ dalle altre disposizioni vigenti;

7. riferisce al PHamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di
ciascun anno, sull'attivita di contrasto della corruzione e dellillegalita

2 Dal sito istituzionale dell 0Autorit?” nazionale anti
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nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni vigenti in
materia.

A norma del | 0ar tdel Db 1902014 onvertaton dadla legge
114/ 2014) , | 6Autorit?” nazionale anticorru
sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni -di il eci
bis delD.lgs.165/2001;

9. riceve notizie e segnalami da ciascun avvocato dello Stato che venga a
conoscenza di violazioni di disposizioni di legge o di regolamento o di
altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano nella
disciplina del Codice di cui &.lgs.50/2016;

10.salvo che il f&o costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme
previste dalla legge 689/1981, una sanzione amministrativa non inferiore
nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro 10.000, nel
caso in cui il soggetto obbligato ometta I'adozione pieni triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o dei
codici di comportamento.

Secondo | 6i mpostazione iniziale della | eg:q
corruzione partecipava anche il Dipartimento dé&llanzione Pubblica presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

1 comma 5 dell 6articolo 19 del DL 90/ 201
trasferito all 6ANAC tutte | e competenze i1
al Dipartimento della Fuzione Pubblica.

Ad oggi , pertanto, ~ | 6ANAC <che, secondo
Comitato interministerialéstituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della
corruzione e dellillegalitanella pubblica amministrazione elaborate a
livello nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione
della corruzione, coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti
internazionali;

c) predispone il Pianmazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare
I'attuazione coordinata delle misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il
conseguimento degli obiettivi previsti dalla presente legge, nseco
modalita che consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;
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e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori
particolarmente esposti alla corruzione e misure per evitare
sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichbominativi in capo ai
dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento che ha consentito agli operatori di
interpretare la legge 190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazione rimane
la Circolare numero 1 del 25 gennaio 20f@fprio del Dipartimento della
Funzi one |é&ouemnblB0 del201ZDisposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione

4. | soggetti obbligati

Léambito s oggetdeliedigposaionaip materiacdatrasparanza e
di prevenzionealella corruzione e stato ampliato dal decreto legislativo 97/2016, il

c d Freedom of Information A6t ( o pi % Hoiece)v.e ment e 0

Le modifiche introdotte ddfoia hanno delineato un ambito do@icazione della
disciplina dellatrasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che individua i
soggetti tenuti ad applicareeisure di prevenzione della corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti ad approvare il PTPC e soggetti
possono limitarsi ad assumere misure di prevenzione della corruzione integrative
di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

Il nuovo articolo 2bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal
decreto legislativo 92016) individua tre categorie di soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolells comma 1);

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali,
societa in controllo ed enti di diritto privato (articold® comma 2)

3. altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (artieolo 2
bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica

integralmente alle pubbliche amministrazionj come notoriamente definite

dal | 6artm@oRodél cdemcreto | egilsdutartai vo 165/
portuali, nonché le autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e
regolazion®e .

Le pubbliche amministrazioni hanno | 6obbl
prevenzione dellacr r uzi one, provvedendo annual ment
medesimi, per i quali il PNA costituisce atto di indirizzo.

1 cC o mma 2 tis Ideél decreto ilegisldtivm 3322013 ha esteso
| applicazi one tdasparenaa damschela:na sul |l a 0@
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enti pubblici economici;
ordini professionali;

societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;

A

associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita
giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, ilattivita sia
finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari
consecuti vi nell ultimo triennio

totalit”™ dei component.i del | 6organo

designata da pubbliche ammnistrazioni.

Léarticolo 41 del decreto | egislativo
le misure di prevenzione della corruzione, detti soggetti debbano adottare misure

integrative di quelle gia attivate ai sensi del decreto legislativo 231/200

Tali soggetti devono integrare il loro modello di organizzazione e gestione con

misure idonee a prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono f odoecnmdnta ingaricache tiene Wuego deb

pu
di

971

fi

PTPC anche ai fini dellaval ut azi one del | 6aggi ornament

vigilanza.dell 6ANAC

Se invece tali misure sono elaborate nello stesso documento attuativo del decreto

l egi sl ati vo 231 /cdléa&elin unasearonenapposgasesdancue
chiaramente identifical), tenuto conto che ad esse sono correlate forme di

gestione e responsabilita differemti ( PNA 2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legislativo 231/2001, ovvero i soggetti
sopra elencati non ritengano di implementare tale modefiganizzativo

gestionale, il PNA 2016 impone loro di approvare il piano triennale anticorruzione

al pari delle pubbliche amministrazioni.

I comma 3 del nuovo articolo-2 i s ddceeto traBparenza di spone
societa partecipate, alle associazi@ile fondazioni e agli enti di diritto privato,

anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila

euro, che esercitino funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e
servizi a favore delle amministrazioni pubbkcb di gestione di servizi pubblici,

si applichi la stessa disciplina in materia di trasparenza prevista per le pubbliche
ammi ni s tinrgaanto compatibiie , ma ' i mitatament e
A nerent.i all 6attivit ™ addal diptto bdzibnale o i

del | 6Uni @®dne europea

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevede alcun obbligo espresso di

adozione di misure di prevenzione della corruzione.
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1 PNA 2016 coffsiglang, i naal |11le4 )animi ni str aei oni par
societ ™, di pr omddvwaadroe i prmes de | | enodted 4 e dii
e gestione ai sensi del decreto legislativo 231/2001, ferma restando la possibilita,

anche su indicazione delle amministrazioni partecipanti, di programmare misure
organizative ai fini di prevenzione della corruzione ex legge 190/@012

Per gli altri soggetti indicati al citato comma 3, il PNA invita le amministrazioni
fipartecipanto a pr o mu o Vv e rpeotodold & tgaltd chendisciplthino

specifici obblighi diprevenzione della corruzione e, laddove compatibile con la

di mensione organizzativa, | 6adozione di m
legislativo 231/2004 .

5. Il responsabile della prevenzione della corruzione e per
la trasparenza (RPCT) ed i sogeitti di supporto

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo
ente e il Segretario Generale Avv. Michele Smargiassi.

Il Responsabile e stato designato cdecreto del sindaco numero3 el
20.10.201pubblicao dal giono20.10.2017

La figura del responsabile anticorruzion
modifiche introdotte dal legislatore del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un sol o kpregvgneidnédella | 6i ncar
corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri
i donei a garantire | o svolgimento dell 6i nc

Il nol tre, | a5 tdelol ©OM6 2 5 0 mm Déteemmmidziore 201 5, (
degl i i ndicator.i di anomal i a al fine di e
sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della

pubblica amministraziorie, s e ¢ o nndiwsibile togica di @ontinuita fra i

presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche

ammi ni strazioni i geswpr@e td el | ke ss eggma loa zd @
operazioni sospette possa coincidere coesipponsabile anticorruzite

(! nuovo comma 7, del |l 6articol o 1, del | a
i ndi r i z z odinormaltrav dirdenti di ruafo in servizo , i responsahb
anticorruzione e della trasparenza.

La norma supera la precedente disposizionecomsiderava in via prioritaria i
fidirigenti amministrativi di prima fasc@a q u al i soggett.i i donei
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nonostant e, | OladdbeCpossimian s d gl imanfiener e i n C
dirigenti di prima fascia, o equiparati, I

Per gl ent i | ocal i ~ r i magdithamad a2 Ppulevi si
Segretario Comunale. Tuttavia, considerata la trasformazione che era stata

prevista dalla legge 124/2015 in ordine alla figura del Segretario Comunale, il

decreto legislate 97/ 2016 aveva contemplato | a pos.
a n c h edirigemte aficale . Essendo peraltro venuta m
abolizione stante il mancato esercizio nei termini delle previsioni di cui alla citata

legge, la circostanza in ema alb stato non trova alcuna possibile pratica

applicazione.

fill titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della

corruzione va individuato nel sindaco quale organo di indirizzo politico
amministrativo, salvo che il singolo comuna,el | 6eserci zi o del | a
autonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla giunta o al congiglio

(ANAC, FAQ anticorruzionen. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designato un titolare di
posizione organizzativaMa la nanina di un dipendente privo della qualifica di
dirigente deve essere adeguatamente motivata con riferimento alle caratteristiche
di mensionali e organizzative dell 6ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto
unacondotta integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che
siano stati destinatari di provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti
disciplinari.

1 PNA 2016 ©precisa <che, poich® il l egi ¢
responsabl e sia da attr i @iudolo én servizido un didrai gen:
considerare come unb6éassoluta eccezione | a
Nel caso | 6ammi ni strazione dovr?’ provved
motivazione, di mo s tziore nothanical dd soggete sanad i n do
requisiti necessatri.

I n ogni caso, sest@ quimdl termd & Aiaurta Ereferénza, per f
personale dipendente dell damministrazione

svolgimento dei compiti .

I n ol ¢comseerata fa posizione di autonomia che deve essere assicurata al

responsabil e, e 1| ruol o di garanzia sul | ¢
corruzione, non appare coerente con i requisiti di legge la nomina di un dirigente
che provenga direttammet e da uf fi ci di diretta coll at

indirizzo laddove esista un vincolo fiduciadio
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1 PNA 2016 evidenza | 6e sadeguataamroscenhae i | re
del |l 6organizzazione e delofueacbeament o de

1.dot at o del dumnomiawalatastigag r i a n

2.1 n una posi privaod mofiliddeconflittowit irttecessin a n c h e
potenziali;

3. di nor ma, drigentl noo assegnati ad uffii che svolgono
attivita di gestione e di amministrazioativao .

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia
nominato tra i dirigenti assegnati ad uffici dei settori piu esposti al rischio

corr utctoimeo, | 6fuf fi ci o contratt.i 0 quel l o
patrimonia .

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal
responsabile anticorruzione 1 mprontate al
con gl i u f valutarel con molta @ateenzioree lafpossibilita che il RPCT

siail dirigentecheis occupa del | 6uffi coi.o procedi ment.i
A parere dell 6ANAC tale soluzione sembrer
comma 7, del Il darticol o 1, dell a | egge 109
responsabi |l e aglieufiee compettnticai es eriici zi o del | 6a
disciplinared i nomi nati vi dei di pendent. i che no
misure in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Sempre, a parere dell 6ANAC | a comunicazi or
precedetariBpetto del principio del cont i
formalizzataocon | 6interessato

I n ogni caso, ite orimesbau atjle orghnd & NhAilzzo delle
amministrazioni, cui compete la nomina, in relazione alle carattiche
strutturald@ del |l 6ente e sulla base dell 6a

ordine alla scelta del responsabde.

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che

| 6organo di i ndirizreahaesosumanli ezparv enmteualki
assicurare che al responsabile siano attribuiti funzioni e poteri idonei per lo
svol gi mento dell édincaric@.con piena aut onc

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere disegnar e al | 6uf fici o di
dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza;
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2.ha stabilito il dovere del responsabil
e al leNisfyhzighimer ent i all 6attuazione dell e
prevenzione della corruzione e di trasparemza

I n considerazione di tali compirisuta, second
indispensabilehe tra le misure organizzative, da adottarsi a cura deglniodga

indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il responsabile possa

s v o | gleswoedelidato compito in modo imparziale, al riparo da possibili

ritorsionio .

Pertanto | 6 ANAC i nwaiedgolare adeguatamenie faimatéria a z i o n i
con atti organizzativi generali (ad esempio, negli enti locali il regolamento degli
uf fici e dei servi zi) e comunque nell dat

individua e nomina il responsabde.
Pertanto secondo | 6 ANAl@ndtdaNspicabild 1 6 hpagi na =

1.1 1 responsabi | estruSuraaorgahinztitisat dd suppérto n a i
adeguaté , per qualit”™ del personale e per

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei
confronti di tutta la struttura.

Qui ndi , a p ar @paee netessatiadlaAcodtitozione tdi'un d@pposito
ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste in capo al responéabile S e
cid non fosse possibile, sarebbe opportuno assumere atti organizzativi che
consentano al sponsabile di avvalersi del personale di altri uffici.

La struttura di suppor tpotrebdd anchenorpessers abi | e ¢
esclusivamente dedicata a tale scopo Potr ebbe, i nver o, esse.|
anche di chi si occupa delle misure diiglioramento della funzionalita

del |l 6ammini strazione gual i, ad esempi o:

strutture che curano la predisposizione del piano della performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del reapida

di scende anche dalle wulterioriaccesso ri | evan
civicoo attribuite sempr e al resproiasabil e a
Ri g u ar aceessadiviodd, i i | responsabile per | a prev

e della trasp@nza:

1. ha facolt™ di chiedere agl. uf fici i nf
accesso civico;

2. per espressa disposi zi oneesame@r rdatl il wa, S |
domande rigettate (articolo 5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013).

13
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A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzawii
responsabile occorre considerare anche | a
fissata tenendo conto della non esclusivita della funzione.

Il responsabile in genere sara un dirigenteghe” svol ge al tri I ncar i
del |l 6ammini strazione. La durata dell 6inca
questi casi, sara correlata alla durata del sottostante incarico dirigenziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica del méente incarico, quello di
responsabile anticorruzione €& opportuno che prosegua fino al termine della
naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha

esteso [ dover. di S e g rea évanmaliomisure al | 6 ANA
discriminatori®@ poste in essere nei confronti del
comungue collegate, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni, mentre in precedenzravcader a pr evi ¢
I n t al caso | 6 ANAC pu, richiedere i nfor
intervenire con i poteri di Cui al c omma
39/2013.

1 comma 9, |l ettera c¢) dell dartigdgolo 1 de
PTPC, la previsione di obblighi di informazione nei confronti del responsabile
anticorruzioneche i gi ' a sul funzionamento e sull 6os

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di
elaborazione dePTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure
adottate. Pertant o, secondo | 6ANAC, | 6att
essere accompagnato da un comunicato con il quaieviiano tutti i dirigenti e

il personale a dare allo stesgmesponsabile]la necessaria collaboraziome.

C imprescindibile, dunque, un forte coinvi
fasi di predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

1 PNA 2016 sottolinea @&he mpoawméeredno lio 8 d:
collaborazion® d e i di pendent i nei confront.i del
la cui violazione é sanzionabile disciplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazione del PTPC e dei relativi
aggiornamenti, lo stesso PTC d e v e regoke qaeduralififondate sulla
responsabilizzazione degli uffici alla partecipazione atiiva sotto i
coordinamento del responsabile. In ogni caso, il PTPC potrebbe rinviare la
definizione di tali regole a specifici atti organizzativieimi.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativo 97/2016 emerge chiaramente che
i responsabile deve avere |l a possibilit

14
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del | 6ammini strazione e che alle sue respor
ch e, I n base al PTPC, sono responsabili
prevenzione.

Dal decreto 97/ 2016 risulta anche | 6inten
le attivita del responsabile anticorruzione e quelle del NIV, al fine di sviluppare
unasnergia tra gli obiettiwvi di perfor manc

misure di prevenzione.
A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta al NIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni
e document i per I o s v o frojo diesna o del | 6
competenza,

2. che il responsabile trasmetta anche al NIV la sua relazione annuale recante
I risultati dell d6attivit”™ svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore @ik, hanno precisato che

nel casodi ripetute violazioni del PT® sussista la responsabilita dirigenziale e
per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile anticorruzione non
i n gr ad diader compunicato agli efficile misure da adottare e le
relatve modalitd e di aver rvanzagdelPBPCo sul | 6osse

| dirigenti rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni

agli wuffici e di avere vigilato sull 6osser
Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e

all 6i mmagine dell a pubblica amministrazi ol
di corruzione, accertato con sentenza

del | 6 a mione (aiticdlb X, @omma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un
PTPC con misure adeguate e di averne vigilato funzionamento e osservanza.

Unitamente al RPCT vi sono poi tutta una serie deridri soggetti che
concorrono alla strategia di prevenzione a livello locale, ovverossia i soggetti
chiamati a darvi attuazione, che concorrono alla prevenzione della corruzione,
mediante compiti e funzioni indicati nella legge e nel Piano Nazionale
Anticorruzione, e che sono:

- GLI STAKEHOLDERS ESTERNI AL COMUNE, che sono i portatori
del | 6i nteresse al |l a prevenzione del | a
formulare proposte e osservazioni e di esercitare il controllo democratico
sull'attuazione delle misure, ca facolta di effettuare segnalazioni di illeciti
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- GLI STAKEHOLDERS INTERNI AL COMUNE, che sono i soggetti
coinvolti nel sistema di prevenzione anticorruzione, con il compito di
formulare proposte e osservazioni, e con facolta di effettuare segnalazioni
diilleciti

- | REFERENTI DEL R.P.C. i DIRIGENTI DEI SETTORI, che sono i
soggetti direttamente coinvolti nella individuazione della strategia
anticorruzione e nel processali prevenzione

- LOUFFI CI O DI SUPPORT O, che svolge attiwvi
attivi ta logistiche e di supporto con il RPC

- TUTTI | DIPENDENTI DEL COMUNE, che prestano collaborazione e
piena attuazione della strategia anticorruzione e delle misure
anticorruzione, con facolta di formulare segnalazioni

- | COLLABORATORI E CONSULENTI ESTERNI A QUALSIASI
TITOLO, iquali -i nteragendo con conumammsomoi strazi o
tenuti ad uniformarsi alle regole di legalita, integrita ed etica adottate dal
Comune

- LA GIUNTA COMUNALE ED IL SINDACO, quali organi di indirizzo
politico-amministrativo che approvano il piano, le relative modifiche e gli
aggiornamenti

- GLI ORGANI DI CONTROLLO INTERNO AL COMUNE, ossia il
Nucleo Interno di valutazione, tenuto alla vigilanza e al referto nei
confrontidelr esponsabile della prevenzione del
di indirizzo politico, e degli organi di controllo esterno

- LOUFFI CI O DEI PROCEDI MENTI DI SCI PLI NARI
vigilare sulla corretta attuazione del codice di comportamento e a
proporre eventuali modificazioni nonché a esercitare la funzionedi
diffu sionedi buone prassi

- LOUFFI CI O DEL PERSONALE (UP) , chi amaf
al | 6 at t allamadifichesal cedice dicomportamento ea diffondere
buone pratiche

- LOUFFI CI O CED (Centro el aborazione dat
competente per lenecessarie miste di carattere informatico e tecnologico

- | FORNITORI DEI SOFTWARE INFORMATICI DEL COMUNE, che
sono i soggetti da cui acquisire le informazioni necessarie agli adeguamenti
tecnol ogi ci ed informati cinorsatvagament al i a
cui affidare tali adeguamenti
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- GLI ORGANI DI CONTROLLO ESTERNO AL COMUNE:

0 ANAC, deputata al coordinamento della strategia a livello nazionale, al
controllo e alla irrogazione delle sanzioni collegate alla violazione delle
disposizioni in tema di prevenzione della aouzione

0 LA SEZIONE REGIONALE DELLA CORTE DEI CONTI, deputata,
nell esercizio dell e sue funzioni I stit
delle disposizioni in tema di prevenzione della corruzione, in particolare
per quanto concerne la violazione dei averi d'ufficio cristallizzata nei
codici di comportamento

o IL PREFETTO, organo di supporto informativo agli enti locali

0 GLI ALTRI EVENTUALI SERVIZI DI SUPPORTO ESTERNO AL
RPC (SSE, ossia tutti quegli eventuali soggetti esterni incaricati del
supporto alla piena ed integrale attuazione delle funzioni del predetto
responsabile, in tema di attuazione della misura di
formazione/monitoraggio/vigilanza/progettazione delle misure di
prevenzione

5.1. | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della apione svolge i compiti, le funzioni e
ri vemidi@ sedguent.i
1. el abora e propone all 6organo di indirizz

triennale di prevenzione della corruzionarticolo 1 comma 8 legge
190/2012);

2. verifica l'efficace attuabine e | 6i donei t”™ del piano an
comma 10 lettera a) legge 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate
(attraverso il PTPC) e le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza
del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di
significative violazioni delle prescrizioni del piano stesstidalo 1 comma
10 lettera a) legge 190/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori di attivitd particolarmente esposti alla corruzemieqlo 1
comma 8 legge 190/2012);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

individua il personale al inserire nei programmi di formazione della Scuola
superiore della pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni statali sui temi dell'etica e della l@gafarticolo 1 commi

10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica I'effettiva rotazione degli

incarichi negli uffici che svolgono attivita per le quali € piu elevato il rischio

di malaffare (articolo 1 comma 10 teta b) della legge 190/2012), fermo |l

comma 221 dell a |l egge 208/ 20nbrb che pr
trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5

della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatbih la

rotazione dell'incarico dirigenziate ;

riferisce sullodattivit”™ svolta all dorga
organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il responsabile
anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 coantd legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, tras
una relazione recant e [ ri sultat.i del | 6
del |l 6ammi ni strazi one;

trasmette al NIV informazioni e documenti quandohiesti dallo stesso
organo di controllo (articolo 1 commabis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e al NIV le eventuali disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (articolb comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente
le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo
1 comma 7 legge 190/2012);

segnal a all 6 ANAC |Iceminatorie mitetbeaol imdirettej sur e di
assunt e nei spero motivic colefati, o diretiamenté o

indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni ( arti col o 1 ¢ omr
legge 190/2012);

guando richiesto, riferiscazoaeldellé ANAC i n
misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016,
paragrafo 5.3, pagina 23);

guale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla norraativ
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo
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33/2013).

16. quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico,
al NIV, all'’ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione (articolo 43
commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013)

In particolare, il RPCT si avvale di 2. unita, cui puo attribuire responskiai
procedimentali e che assicura il supporto anche in relazione agli adempimenti
relativi ala sezione delPiano dedicata allaTrasparenza, da nominarsi con
apposito provvedimento dello stesso RPC emesso su base fiduciaria, con facolta
in ogni momento pelo stesso di revocare uno o piu degli incaricati ove dovesse
venire meno detto rapporto di fiduciarieta.

6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

LOAutori t?” nazional e ant i ®ianornazonae n e el ab«
anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione st ato approbvata dall o

settembre 2013 con la deliberazione numero 72

128 ottobre 2015 | 6Autorit”™ ha approvato

aggiornamento, per il 2015del PNA.

L6Autorit?” hd aaggiprnacevil \PBIAl dek 2013 aer tre fondamentali

ragioni:

1. in primo | uogo, | 6aggi ornamento  statc
i ntervenute successivamente all dapprova

riferimento e al DL 90/2014 (convertito dalla legtyp4/2014) il cui articolo

19 comma 5 ha trasferito all dANAC tutt
anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della

Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/ 2015 lisidelpure <con
campione di 1911 piani anticorruzione 2% 1 7 svolta dal | 6 Au
s e c 0 nd o lagudltaCiei RTPC e generalmente insoddisfac&nte

3. infine, | 6aggi ornamento del PNA S i
all 6Autori t ™ di @lle richieste i chiaringeptiomnltrate uni t ar

dai professionisti delle pubbliche amministrazioni, nello specifico i
responsabili anticorruzione.
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1 3 agosto | 6 ANAC Rano razpopalecantiaotruzione | nuovo
2016con la deliberazione numero 831.

Léarticol o 41, comma 1 | ettera b), del de
i PNA c ars atto tiundiizeoa  afl qgual e i soggett.i ot
uniformare i loro piani triennali di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016, approvato al | 6 ANAC con | a del i berazi or
undi mpostazione assali diversa rispetto al
deci so di spprofondimente su semil specifii senza soffermarsi su

tutti quelli gia trattati in precedenza.

Pertanto:
l.resta ferma | 0i mp gestioaezdelgisceelabadtaaneli va al | a
PNA 2013, i ntegrat o dandhée doArfegimento alla ment o 2

distinzione tra misure organizzative generali e specifiche e alle loro
caratteristiche;

2.inognicaso,gant o indicato dall 6ANAC nel |l 6Aggi
2013, sia per la parte generale che per quella speciale, € da intendersi
integrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:
1.l ambito soggetti vo dGdteopyzibne;cazi one del |l a
2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trova una piu compiuta disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (gdistleblowey s u c u i | 6 Aut or
ha adottato appositénee guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparera, oggetto di innovazioni apportate dal decreto 97/2016, per la
quale vengono forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a successive
Linee guida

5. i codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti
del | 6 ANASC vsiucealelsbadozi one del PNA 2013,
confermando | 6i mpostazione generale, si
un maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 201 @arténdaadgliana 23) ,
considerazioneche gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione

richiedono un impegno costante anche in termini di comprensione effettiva della

loro portata da parte delle amministrazioni per produrre gli effetti sperati,

| 6 Autori t” i n g ucerdernare fe andiemzioheagia datecconsilo  d i
PNA 2013 e con | 6Aggiornamento 2015 al
metodologia di analisi e valutazione dei riszhi
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Pertantoy i g u a r dgestioad delaischio d i corruzione, <che ra
contenuto princi pal e del PNA e dei pi ani anticorr|
preferito confermare .|l 6i mpianto fissato ne

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i
firischi di corruzion®@ e ri chiede che per <ciascuna
siano evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si
concretizzi (probabilita) e sono pesate le conseguenze charamarrebbe
(impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun
processo o] att i vpohderaziane pheocedbansiast@a
formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro

nume r i divello @i rischico (val or e del I a probabili
del | 6i mpatto) ;

4. trattament o: (gestionepdelorsehi® s ¢ i dicormcl| ude con
fitrattament@® che consistm el | 6i ndi vi duare dell e misur

almeno ridurre, il rischidli corruzione.

Confer mato l 6i mpi anto del 2013, | 6 ANAC r
proposito delle caratteristiche delle misure di prevenzione in sede di
aggiornamento 2015: queste devono essere adeguatamente progettate, sostenibili e
verificabili. E inoltre necessario individuare i soggetti attuatori, le modalita di

attuazione, di monitoraggio e i relativi termini.

L6ANAC, i nol t r algune seanpiifitaziomi,ger cconauni di piccole
dimensioni, sono possibili grazie al supporto tecnico néormativo delle
Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto estérno

1 22 novembr e 2017 | 6 AN Afano mazionadep pr ovat o
anticorruzione 2017con la deliberazione numero 1208in applicazione dei
Regolamenti recanti laDisciplinad e | | 6anal i si di Il mpatto del

(Al R) e della wverifica del | Opubbpcate t o del |
nella Gazzetta Ufficiale n. 278 del 27 novembre 2013, eD&sciplina della
partecipazione ai pr oc edion& nNadionaled i rego.l
Anticorruzione»pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 92 del 21 aprile 2015.
L6Aggiornamento 2017 al PNA risponde al |l
comparti di amministrazioni, nel percorso di adozione di concrete ed effettive

misuredi prevenzione della corruzione, contiene gli approfondimenti dedicati a:

- le Autorita di Sistema Portuale

- la Gestione dei Commissari Straordinari nominati dal Governo
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- le Istituzioni universitarie.

7. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe
(PTPC)

La | egge 190/ 2012 i nPmoontreenndledda prgvennonea z i one  (
della corruziongPTPC).

(! Responsabile anticorruzione e per | a ¢t
politico lo schema di PTPC che deve essere approvato ogaoi emtro il 31
gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggestini
all ammini strazione

1 PNA 201 6gligrgam di indiriazo neleeammiinistrazioni e negli enti
dispongono di competenze rilevanti nel procetisadividuazione delle misure di
prevenzione della corruziobe q u a l i l a nomina del responsa
dell a corruzione e della trasparenza e | 0e¢

Per gli enti localil a nor ma pi gano & approvatoedalld gintad
(articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

1 comma 8 dell darticol o 1Foia) prévedacheegge 19

| "' organo di I n dbiettivi strategicidrenatenaidispcegenzipie i A
del | a c ocah re u zci oosnt ei obntenuso cnecessarioindei documenti di

programmazione strategico gestionale e del PORPC

1 decreto | egislati v o umvéaldre mohrammiateo at t r i bu

ancora piu incisivo . (! PTPC, infatti, Idobistti necessal
strategici per il contrasto alla corruzior
Conseguent ement e, | 6el aborazione del pi ar
coinvolgimento del vertice delle amministrazioni per cid che concerne la

determinazionea@!| | e f i nal i t”™ da p elenentogessenziae. Deci s

e indefettibile del piano stesso e dei documenti di programmazione strategico
gestional® .

Pertant o, L6OANAC, approvando |l a deliberazi
agliorgani diindir z z o d i papicolars attanziene dla individuazione di

detti obiettivi nella logica di una effettiva e consapevole partecipazione alla
costruzione del sistema di prevenzione

Tra gl obiettiwvi strategilcgromzighedino di m ¢

maggiori livelli di trasparenza d a tradur si n ebiettiva defini

organizzativie individuafi ( arti col o 10 comma 3 del decr
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Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo

97/20% di spone che | 6or god obettivdstrategicaohi r i zz o ¢
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono

contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e

del piano triennale per la pxenzione della corruziowe.

Pertanto, secondo | 6ANAC (PNA 2016 pag. 4
essere necessariamente coordinati con quelli fissati da altri documenti di
programmazione dei comuni quali:

1. il piano della performance;
2. il documento nico di programmazione (DUP).

I n particol ar e, ri guaroppr® alheDUR,a igll i PNAI
strategico operativil | t al e venganainserit quelli ré@lativi alle misure

di prevenzione della corruzione previsti nel PTPC al fine dgliotare la
coerenza programmatica e |obefficacia oper e

L6Autorit ™, come prima indicaziodie operat
inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenzione della
corruzione e sulla proozione della trasparenza ed i relativi indicatori di
performance .

7.1. | contenuti

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione contiene:

a) l'indicazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato (comma 5
lett. &) il rischio di corruzione atee di rischid;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la
probabilita che il rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna area di
rischio, con indicaziom degli obiettivi, della tempistica, dei responsabili,
degli indicatori e delle modalita di verifica dell'attuazione, in relazione alle
misure di carattere generale introdotte o rafforzate dalla legge 190/2012 e
dai decreti attuativi, nonché alle misur¢edlori introdotte con il PNA.4.3.
Formazione in tema di anticorruzione

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piano anticorruzione reca:

a)l 6i ndicazione del coll egamento tra for
programma annuale della formazione;

b) I6i ndi vi duazi one dei soggetti cui Vi ene
anticorruzione;
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c)l 6i ndividuazione dei soggetti c he
anticorruzione;

dIl i ndicazione dei contenut. del | a

e) | 61 n didccarmli eostruenenti di erogazione della formazione in tema
di anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di
anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in meat(PNA 2013 pag. 27 e seguenti)

a) adozione delle imgrazioni al codice di comportamento dei dipendenti
pubbilici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di
comportamento;

c) indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del
codice di comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 e seguenti), le amministrazioni
possono evidenziare nel PTPC ulteriori informazioni in merito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrede modalita
che ne assicurino la pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le
attivita non consentite ai pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigdhzian
la definizione delle cause ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere
attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare controllipgacedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela adtistleblower;
h) predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio dgbeito dei termini, previsti
dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

j) realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione
delle ulteriori inizative nell'ambito dei contratti pubblici;
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k) indicazione delle iniziative previste nellambito dell’erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere;

[) indicazione delle iniziativ@reviste nell'ambito di concorsi e selezione del
personale;

m) indicazione delle iniziative previste nelllambito delle attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio sull'attuazione del
PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi e delledalita di
informativa.

7.2. La tutela deiwhistleblower

L6Autorit?” nazionale anticorruzione il 2 ¢
p er i o dansul@ddionefpubblica, LUinee g@ida in materia di tutela del

dipendente pubblico cheegnala illeciti(c.d. whistleblowed ( det er mi nazi one
6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

La tutela delwhistleblowere un dovere di tutte le amministrazioni pubbliche le
quali, a tal finedevonoa s s u ntencrete miisure di tutela del dipendente d a
specificare nel Piano triennale di prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiuntolalgs.1 6 5/ 2001 {bié.arti col o 54

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o

alla Corte dei conti, o all'’ANAC, owro riferisca al proprio superiore gerarchico

condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro,

non possafiesser e sanzionat o, ' icenziato o]
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti suttendizioni di lavoro per

motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuacia

‘N

Loéar ti-lisod eol i 54 @rotezionea genirale ed astratta ¢ h e, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misure di tutela del dipendente.

Tutela che, irogni caso, deve essere assicurata da tutti i soggetti che ricevono la
segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le
amministrazion pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala condotte
illecite.

(! PNA i mpone alle pubbliche ambDig$.ni strazi
165/ 2001, | 6 reesessarinazcorgimeati tetrmdci perfidare attuazione
alla tutela del dipeneénte che effettua le segnalazioni
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Le misure di tutela delwhistleblowerd e v o n o esserecommpl ement
tempestivita , attraverso i Piano triennale di
(PTPC).

L6 ar t i-hisalél D.lgs5145/2001, inoltre, é stato intetwadal DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014):

| 6art . 31 del DL 90/ 2014 ha individuato |
segnalazioni;

mentre | 6art. 2009hasbabbl idted OhaolizdecANAC 1 i C

segnalazioni di illecitbanc h e nell e f or mis del D.gsc ui all o
165/2000 .

LOANAC, pertant o, ~ chiamata a gestire si
di pendent i per fatti avvenut.i all 6intern
segnalazioni che i dipendentialire amministrazioni intendono indirizzarle.
Conseguent ement e, | 6 ANAC, con | a determin
disciplinato le procedure attraverso le quali riceve e gestisce le segnalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentandiscutibile riferimento per le

PA che intendano applicare con estremo rigore le misure di tutela del
whistleblowes econdo gl i i ndirizzi espressi dal |l @
La tutela delwhistleblower dover osa da parte di tutte |
1 comma2 delD.lgs.165/2001.

I soggetti tut el atipendsnti pubblid splee, fiiTamaagit @n e

proprio rapporto di lavoro, siano venuti a conoscenza di condotte illecite.

L6ANAC i ndividua i di pendent i pubbl i ci
ammi ni strazioni dDlgsdabi00h tom@remdendo: 1 co. 2 de

sia i dipendenti con rapporto di lavoro diritto privato (art. 2 co. 2 d.lgs
165/2001);

sia i dipendenti con rapporto di lavorodiritto pubblico (art. 3 d.Ilgs 165/2001)
compaibilmente con la peculiarita dei rispettivi ordinamenti;

Dal | a n dipandemigubblidé Ppertanto sfuggono:

i dipendenti degli enti di diritto privato in controllo pubblico di livello nazionale e

locale, nonché degli enti pubblici economici; geu e s t i | 6ANAC ritiene
che le amministrazioni controllanti e vigilanti promuovano da parte dei suddetti
enti, eventualmente attraverso il PTPC | 6 adozi one di mi sure di

guelle assicurate ai dipendenti pubblici (determinazionedel 8.4.2015, Parte
IV);
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i collaboratori ed i consulenti delle PA, con qualsiasi tipologia di contratto o

Incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche, i collabora#gualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni 0O servi zi e che realiz
L6OANAC ril eva l Gopportunit?’ che | e ammi
introducano anche per tali categorie misure di tutela della riservateakiaghe a

quelle previste per i dipendenti pubblici (determinazione n. 6 del 28.4.2015, Parte

V).

L 6 a r -bis del ®4gs. 165/2001 impone la tutela del dipendente che segnali
ficondotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di
lavorao .

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano condotte illecite riferibili a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazione di cui al Titolo I, Capo I, del
Codice penale;

l e situazioni in cui, nel sconsoi délbladbasoi
parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati,
nonché i fatti in cui venga in evidenza un mal funzionamento
del |l 6ammi ni strazione a causa dell 6uso a f
compres i nqui nament o delah é&demo® i@ a ammi ni st

prescindere dalla rilevanza penale.
A titolo meramente esemplificativo:

casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetuto mancato rispetto dei tempi
procedimentali, assunzioni non trasgai, irregolarita contabili, false
dichiarazioni, violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul lavoro.

L6interpretazione del |l 6 ANKICD di ncdi meai cmoe
espresso sia nella circolare del Dipartimento della funziobélga n. 1/2013 sia
nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazioni di cui il soggetto sia venuto
direttament ein ragioreae cappor® midaaomi Il n pratica, t
guant o si ~ appr eso i nchéwuetletndtiziedckd sladou f f i ci o
state acquisite in occasione 0 a causa dello svolgimento delle mansioni lavorative,

seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito dellaorma, chece onsi st e nel | 6i ncenti vare

di chi lavora nelle amministrazin i per | 6emersione dei fenom

del | 6 ANAC non B necessario c he i di pe

avveni mento dei fatti denunciati e dell 6alt
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E sufficiente che il dipendente, in base alle proprie conoscenzegaiten

fialtamente probabile che si sia verificato un fatto illegito n e | senso sop
indicato.
Il dipendentewhistleblower  t ut e Iméstreo disctiminatérie, dirette o

indirette, aventi effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente
oindirettamente alladenunaia e t enut o esente da consegue

La norma intende proteggere il dipendente che, per via della propria segnalazione,
rischi di vedere compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L 6 a r-bis delb.ls. 165/2001f i ssa un | i mite weaabildia predet
responsabilitd a titolo di calunnia o diffamazione o per lo stesso titolo ai sensi
dell 6art. 20463 del codice civile

La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del
dipendente egnalante non perfezioni le ipotesi di reato di calunnia o
diffamazione.

1 di pendentirrbuahe fed®. e Coamseghent ement e | a
meno quando la segnalazione riguardi informazioni false, rese colposamente o
dolosamente.

Tuttavia, la nomaéassal acunosa in merito all oéindivid
cui cessa la garanzia della tutela.

L 6 a r-bisripofadun generico riferimento alle responsabilita penali per calunnia
o diffamazione o a quella civile extracontrattuale, il che presupmire tali
responsabilita vengano accertate in sede giudiziale.

La legge n. 179 del 30 novembre 20XnllefiDisposizioni per la tutela degli
autori di segnalazioni di reato irregolarita di cui siano venuti a conoscenza

nell 6ambito di un rappomwotocdisi Htdebta pabpt
whistleblowing operatva dal29 dicembre 2017,pporta sostanziali modifiche
al |l 6dar this(cioTwt e34a del di pendente pubblico

Decreto legislativo n. 165/2001, provvedendo ad esteradlesettore privato le
tutele, con i dovuti distinguo.

Si compoe di:

§ articolo 1- modi fi ca d ebistlebDdgs 1L65/2001alofine 5di
i ncoraggiare | 6i mpiego di un I stituto
nella sensibilita del dipendente pubblico;

1 articolo 2- introduzione diorme di tutelanel settore priato;

f articolo 3 - armonizzazione delle novita normatieen il rapporto tra
lavoratore e riservatezza.
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https://www.edotto.com/download/legge-n-179-del-30-novembre-2017
https://www.edotto.com/articolo/legge-sul-whistleblowing-promulgata-indicazioni-dal-colle

| necessari aggiornamenti e [lindispensabile ampliamento datkla ai

dipendenti del settore privato chesegnalano reati o irregolarita di cui

vengonora conoscenza nel | 6amb, sonmprodabilmenteapport o
ad una lettura superficiale del nuovo testo dell'articolebiS4del Decreto

legislativo n. 165 del 200poca cosa; ed invece, una lettura piu attenta rivela

novita di grande impatto. hd tra tutte in ambito prettamente pubblieo,

segnalazione del dipendente deve avere quale interesse esclusivo l'integrita della
pubblica amministrazione; dal punto di vista squisitamente oggettivo viene,

percio, esclusa la rilevanza di segnalazioni sbggendono la finalita di arrecare

un danno al destinatario della stessa, con il chiaro intento del legislavitade
diincoraggiary e ndet t e trasversal. nell 6ufficio p

8. La trasparenza

I 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenet@ legge 190/2012
(articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvato il decreto legislativo 33/2013
d i Riofdino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministragioni

| IFreédom of Information Aét d e | D.IgsOnlingero ©7/2016) ha modificato
i n part eanticoauzitné g ®e ®oprattutto, |l a quasi 1
degli istituitid e tlecréto trasparenza.

Persino il titolo di questa norma é statodnio f i c Ribrdino defia diSciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministradiani

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quggetto e fine la

fitrasparenza della P& (| 6 azi one era dell dammini str a:
spostato il bari cent r oittadinedl lea dneolr mau d vdi rai t
accesso civico (l dazione  del <cittadino).
E la liberta di accesso civicalei cittadinil 6oggett o del decreto e
principale, |ibert”™ <c¢he \deilentieelatvisabai cur at a,

tutela di interessi pubblici e privati giuridicamenterilevanti at tr aver s o:

1. 1 61 s teil'aceessm civicoestranamente potenziato rispetto alla prima
versione del decreto legislativo 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni.

Il n ogni caso, I a t r atstivaarimane laanisuwtaechrtiinéia z i on e
del |l 6intero i mpianto anticorruzione del i ne

Loar t i cDids.83/2013,dirnbvato ddb.lgs.97/2016 Foia) prevede:
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fiLa trasparenza € intesa come accessibilita totale deielabcumenti detenuti

dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni iginak e

sull "utilizzo delle risorse pubbliche. o.

Secondo [atiadpdrAnZa éfuna misura di estremo rilievo e fondamentale
per la prevenzione della corruziohe

Nel PNA 2016, | OlaAdefiniaioné delle misurecoogantzzative h e
per hzioreet effettiva degli obblighi di trasparenza sia parte
irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza delzancellazione deprogramma triennale per la trasparenza

e | 6i nad egena idel decreto legislativo 97/20166i ndi vi duazi one ¢
modalita di attuazione della trasparenza sara parte integrante del PTPC in

u n aappisita seziore .

Questa dovr”™ contenere |l e soluzioni organ
degli obblighi di pubblicazione di dati ed informazioni, nonché la designazione di
responsaiti della trasmissione e della pubblicazione dei dati.

L6Autorit ™, i nol tre, r a crafforpaee rtatkamisiad | e a mmi
nei propri PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia
contenuti in disposizioni vigedti NARO16 pagina 24).

1 decreto 97/ 20106 mposegneetohi ¢OBIl Yoodii
obblighi di pubblicazione vigenti mediante la concentrazione e la riduzione degli
oneri gravanti sulle amministraziami.

Sono misure di razionalizzazone quel l e introdotte all da
33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate per
aggregazione, in sostituzione della pu
compito di individuare i dati oggetto di pubblieaze riassuntiva);

2.l a seconda consente all &6Autorit "™, prop
gli obblighi di pubblicazione in ragione della natura dei soggetila
dimensioneor gani zzati va e dpeeveldendo, ait t i vi t ”
particolare, modalita emplificate per i comuni con popolazione inferiore
a 15.000 abitand , nonch® per ordini e coll egi P

[ PNA 2016 pedoliconuadu mapbérteespeciaie ( da pagina 38
dedi c aaparofadjrhentd .1 I n t al i plaég Aawgtrarfiit "d,e |l i nPWiAL,
ammi ni strazi oni gestoniassociat:e rusni odreil lee cilonvenz
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A quest.i due model | i p 0 saco@iino n@argmatwinger

dall articolo 15 della | egge 241/ 1990 vi
novo comma 6 dell 6articolo 1 della | egg
97/2016:

fil comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per
definire in comune, tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della legge 241/1990,
il piano trienrale per la prevenzione della corruzione, secondo le indicazioni
contenute nel Piano nazionale anticorruzione

LOANAC ha precisat o funbhomifondantentalile attiviir i ment o
di anti chovmueaeb eareo fiesser e ellafusziomkedr at e al |
organizzazione generale dell'amministrazione, a sua volta annoverata tra quelle
fondamentab e ( encat e al comma 27 dell darticolo

Qui ndi r i biatekne slidever tahleva sl ricorso a unioni di comuni e
a cavenzioni, oltre che ad accordi € ]per stabilire modalita operative
semplificate, sia per la predisposizione del PTPC sia per la nomina del®RPCT

Le indicazioni d e | | wnidni obbligatotieche esergitanar dano s
funzioni fondamentali, sike unioni facoltative

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), i n caso
PTPC distinguendo tr a: funzioni trasferit
comuni.

Per le funzioni trasferite s ono di c 0 mp e tpredisposiziomee | | uni o
| 6adozione e | 6attuazione del PTPC.

Per lefunzioni non trasferitd PNA distingue due ipotesi:

se Il o statuto dell duni one prevenziamedellal 6 associ
corruzion® da sol e 0 i n s erganzzazionen geherake f unzi o
dell'amministrazione i PTPCd el | 6 uni one pu, contenere anc

alle funzioni non associate, svolte autonomamente dai singoli comuni;

al contrario, ciascun comune deve predisporre il proprio PTPC per le funzioni non
trasferite, anche rinviando al PTPC del |l dur
esempio | 6analisi del contesto esterno).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede che le funzioni di responsabile
anticorruzione possano essere volte svolte da uniditazo nominato dal
presidente tra i funzionari dell'unione o dei comuni che la compongono.

I nuovo comma 7 dell édarticolo 1 dell a | e
possa esseesignato un unico responsabile anticorruzione e per la trasparenz
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Pertanto, i presidente dell dunione assef(
del |l uni one o di uno dei comuni aderent.i (
motivate eccezioni.

Nel caso i comuni abbiano stipulato una convenzione occorre distndee
funzioni associate dalle funzioni che i comuni svolgono singolarmente.

Per le funzioni associate, e il comune capofila a dover elaborare la parte di piano
concernente tali funzioni, programmando, nel proprio PTPC, le misure di
prevenzione, le modé#h di attuazione, i tempi e i soggetti responsabili.

Per le funzioni non associate, ciascun comune deve redigere il proprio PTPC.

A differenza di guanto previsto per | e un
solo PTPC, anche quando i comuni abbiasgnaiato la funzione di prevenzione

della corruzione o quando alla convenzione sia demandata la funzione

f o nda me mrganikzazionkigenérale dell'amministrazione

Di conseguenza, ciascun comune nomina il proprio RPCT anche qualora, tramite
la convenz o n e, si a aggregat a |l 6attivit?’ di ¢
| &r@anizzazione generale dell'amministrazione

8.1. Il nuovo accesso civico

Léistituto dell 6accesso civico =~ stato i n
del decreto legislativo 32013.

Secondo | 6articol o 5, ammihidtrézordtadpareanza d i pubb
documenti i nf ormazioni i & dati t t drrichiedeednde qideo
gli stessi documenti, informazioni e datiel caso ne sia stata omessa la
pubblicazior.

La richiesta non doveva essere necessariamente motivata e chiunque poteva
avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni per procedere alla pubblicazione del
documento o del dato richiesto. Contestualmente alla pubblicazione, lo
trasmetteva larichiedente, oppurali indicava il collegamento ipertestuale a
guanto richiesto.

In caso di ritardo o mancata risposta, il richiedente poteva ricorrételale del
potere sostitutivdarticolo 2, comma-®is, legge 241/1990).

L6 access o nsentitoiachunghea serz@a motivazione e senza spese, di

fiaccedere ai document i, ai dat i e d al | e I
ammi ni strazione aveva |l obbligo di pubbl
legislativo 33/2013.
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Il decreto legislativo 97/2016 haanf er mat o | 6i st i tut o. ! co
articolo 5 prevede:

AL" obbligo previsto dal | a nor mati va Vi
amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto

di chiunque di richiedere i medesimi,ireasi in cui sia stata omessa la loro
pubblicazioneo.

Qui ndi , il comma 2, dell o stesso articolo

fAllo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle

funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellesorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai

documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli

oggetto di pubblicaziore ob bl i gat or ieta33R013.sensi del decr

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadindibiéro accessai dati ed ai
documenti elencati dal decreto legislativo 33/2013, ed oggetto di pubblicazione

obbligatori a, ed estende | 6accesso civic
(uiteriore0) r i spett o a gameinhistraziomcdraspartemido | i car e i n
I n sostanza, | 6accesso civico potenziato i

informazione delle pubbliche amministrazioni.

Loaccesso civico potenzifatutela dinnteressit ra qual
giuridicamente rilevanb secondo | a di sci p-bis cha del nu
esamineremo in seguito.

Léaccesso civico, come in precedenza, non
guanto alla legittimazione soggettiva del richiedemt: spetta a chiunque.

La domanda di accesso civico identifica i dati, le informazioni o i documenti
richiesti, manon richiede motivazione alcuna

L'istanza pud essere trasmessa anche per via telematica ed €& presentata
alternativamente ad uno dei segueifici:

1. al |l 6ufficio che detiene i dat i, l e i nfoc
2.all 6ufficio relazioni con il pubbl i co;
3. ad altro uf ficio i ndi cato dal | 6 amm

AAmMministrazione trasparerae.

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforomdzo documenti da
pubblicare obbligatoriamente, e indirizzata al responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto e documentato
dal | 6 a mmi rperdat ripradzzionensa upporti materiald |, i rilascio
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dat i o documentii , in formato elettronico
civico é gratuito.

8. 2. La trasparenza e | e gare dobéappe

(! decreto | egisl ati vo Attué&iona gellei diredtive2 016 nu
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti

erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali,

nonché per il riordinodella disciplina vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizie forniture ( pubbl i cato nell a GURI 19
S.0.) ha notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle procedure
déoappalto.

Léarti col oTradparenza nella partecipazione di portatori di interessi

e dibattito pubblico del decreto prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e
gli enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio profilo del committente, i progetti
di fattibilita relativi allegrandi opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché
gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e
dei dibattiti con i paiatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai
documenti predisposti dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre | 6articolo 29, recante APrincipi ir

fTuti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori

relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle

procedure per l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e

opere, di concorsi pablici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni,

compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove

non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi

dell'articolo 162, devono esee pubblicati e aggiornati sul profilo del

commi ttente, nella sezione WAAmMmMinistraziao
delle disposizioni di cui alecreto égislativo 14 marzo 2013, n. 33

Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ai séresil | 6 @20t i col o

del codice del processo amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due

giorni dalla data di adozione dei relativi atti, frovvedimento che determina le
esclusioni dal | a procedur a di affidament
valutazioni dei requisiti soggettivi, economiftwanziari e tecniceprofessionali.
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E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatei i curricula
dei suoi componenti. Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della
gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione

l nvariato il comma 32 dell 6articolo 1 del
garad 6appal to | e stazioni appaltanti sono t e

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamen dell'opera, servizio o fornitura;
g) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno
precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in
un formato digitale staraid aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche
a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato

9. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente, & stato nominditolare del potere sostitutivdl Segretario
Generale Avv. Michele Smargiassi.

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in
particol ar e g u aistadza diapan®i,at o odifce di b
amministrazione ed unavariah e da moni torare per | 6attua
contrasto alla corruzione.

bY

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura
anticorruzione prevista dal PNA.

L6AI 1l egato 1 del PNA del nisOrd @ camtteneagi na 1
trasversale, il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali:

fiattraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono
essere sintomo di fenomeni corrutbivi

Vigila sul rispetto dei termini procedimentaliltitoldre del potere sostitutivp .

Come nlorgang di dgoverno individua, nelllambito delle figure apicali
delllamministrazione, il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di
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inerziad (ar t i c o tbs della legge r241/499® conmanaggiunto dal DL
5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il
privato cittadino, che con domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta
di rivolgersial titolare del potere sstitutivo affinché, entro un termine pari alla
meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le
strutture competenti o con la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ognianno habner e di
comunicare all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e
strutture amministrative competenti, per i quali non e stato rispettato il termine di
conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina d#blare dal potere sostitutivdale potere si

C 0 n s i aftrdbuita al dirigente generale o , i n mancanza, al dir
all "ufficio o fumzionarion ain piva elexado livello présente
nell'amministrazione .
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1. Analisi del contesto

Secondo | 6 Autorit?” nazional e anticorruzi

processo di gestione del rischio & quella relailanalisi del contestpattraverso

la quale ottenere le informazioniecessarie a comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dellamministrazione per via delle
specificita dell'ambiente in cui essa openatermini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o per vielled caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi, potenzialmente piu efficace.

1.1. Contesto esterno
Il contesto socio economico.

La popolazione residente nel Lazio risulta in costante aumento, essendo passata da
5.269.972 abitanti nel 2005, a 5.681.868 nel 2010 fino agli attuali 5.892.425 (dati
rilevati dall 6l STAT al 1 A egpidente aFrascat2 0 1 5)
ha avuto analogo e parallelo incremento.

Si riportano di seguito le tabelle e i grafici dimostrativi:

ANDAMENTO TEMPORALE DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE
COMUNE DI FRASCATI - 31 DICEMBRE DEGLI ANNI DAL 2001 AL 2015
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) e
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Fonte: elaborazione dati Ufficio Statistico - Comune di Frascati su dati anagrafici e censuari
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ISCRITTI IN ANAGRAFE PER TIPOLOGIA
COMUNE DI FRASCATI - ANNI DAL 2001 AL 2015
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Anni
ODA ALTRI COMUNI H DALL'ESTERO OALTRI MOTIVI

Fonte: elaborazione dati Ufficio Statistico - Comune di Frascati su dati anagrafici

VARIAZIONE TEMPORALE PERCENTUALE DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE
COMUNE DI FRASCATI, PROVINCIA DI ROMA E REGIONE LAZIO
31 DICEMBRE DEGLI ANNI DAL 2001 AL 2015

2.00 L L e S e e B e e 0 8 2 e M

]

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ] 2012 2013 2014

Variazioni percentuali

O COMUNE DI FRASCATI H PROVINCIA DI ROMA OREGIONE LAZIO

Fonte: elaborazione dati Ufficio Statistico - Comune di Frascati su dati anagrafici e censuari

1 Territorio frascatano ha wunbestensione
Romani. Ai fini del present@iano giova segnalare come sia cruciale la sua

posizione confinante con la citta metropolitana di Roma, a ridosso del GRA e di

zone densamente popolate come | 6Anagni na,

Queste considerazioni rendono la citta di Fraseao snodo centrale sia per i
collegamenti con le principali arterie di comunicazione (GRA, autostrada Roma
Napoli) e quindi al centro di interessi commerciali. Tali aspetti relativi
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all 6estensi

urbana.

La presenza inoltre di grandi porzioni di terreno coltivato ad orto ed a vigneto
rendono ancor piu difficile il controllo, soprattutto in caso di abusi ediiz
utilizzo indebito di porzioni di proprieta comunali.

one

al |

c ar a ltance arucialit
nella successiva analisi del contesto di seguito analizzato, soprattutto quando
verranno posti in evidenza gli aspetti del Patrimonio: una cosi elevata estensione
del territorio, che penetra il territorio comunale di Roma, comporta unkbogsia
difficolta di controllo approfondito e costante delle zone piu lontane dalla zona

DISTRUBUZIONE DELLE STRADE DEL TERRITORIO DI FRASCATI PER TIPOLOGIA

AGGIORNAMENTO: 01/01/2016

CLASSIFICAZIONE

KM

URBANA

18,858

EXTRAURBANA 13,197
VICINALE 3,25
PROVINCIALE 77,557

TOTALE

112,862

Nota: if dato & provvisorio

Fonte: elaborazione dati Ufficio Statistico - Comune di Frascati su datf ufficio toponomastica

1.2. Contesto interno

La dotazione organica del Comune di Frascati ammonta a 106 dipendenti di ruolo
al 31/12/2017, suddivisi in cinque settori, oltre la Segreteria Generale e

| 6 A vturaallaaquale é associata, e gli Uffici di Staff.

CATEGORIA PREVISTI COPERTI

Tempo Tempo
Indeterminato determinato

A 5 5

B 20 20 1

C 55 47 3

D 38 23 2

Dirigente 5 3 1

Segretario Generalg 1 1
99 7

TO0T 124 106

Fonte: Not delRemdndled Uf f i ci o
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La struttura organizzativa dell'ente & stata definita con la deliberazione della
Giunta Comunale numegBdel 12.03.2015

La struttura € ripartita in Settori, che sono i seguenti:
- SEGRETERIA GENERALE

- SETTORE I: Organizzazione e senaal cittadino;

- SETTORE Il Bilancio e patrimonio;

- SETTORE It Servizi culturali, educativi e sociali;

- SETTORE IV Tutela e assetto del territorio;

- SETTORE V Polizia Municipale.

Al vertice di ciascun Settore € posto un dirigente, mentre allaaggiidogni
Servizio € normalmente designato un funzionario.

La dotazione organica effettiva prevede:

n. 1 Segretario Generale

n. 4 dirigenti di cui uno con incarico di vicesegretario e n. 1 a tempo determinato;
n. 2 funzionari posizione organizzativa apical

n. 2 funzionari con alta professionalita;

n. 7 funzionari posizione organizzativa.

I Comune ha inoltre conferito alcuni servizi con specifico contratto di servizio
a | &ziénda speciale STS Multiservizi attiva dal 31 dicembre 2017 con 109
dipendenti (ncluso il direttore generale).

L6Azienda speciale svolge, i n base al
seguenti attivita ed i servizi:

-Sportello Unico per | O6Edilizia
- Sportello Unico per le Attivita produttive

- Supporto alla dismissione degli imfyit

- Gestione servizio cimiteriale e illuminazione votiva

- Gestione parcheggi pubblici a pagamento

- Servizi connessi alla gestione degli immobili comunali: impianti sportivi;
locazione case e locali commerciali. manutenzione ordinaria, segnaletica e
numerazione civica; portineria; gestione reti telematiche, ZTL e sistema
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informatico; manutenzione del verde pubblico, parchi, giardini e fontane e
servizio disinfestazioni;

Servizio pulizie locali comunali;

Pubbliche affissioni e gestione impianti glibitari;

Gestione verbali violazione codice della strada;

Gestione occupazione suolo pubblico;

Gestione della farmacia comunale;

Gestione complesso museale Scuderie Aldobrandini e connesso Frascati Point;

- Gestione della riscossione volonitae coattiva dei tributi e delle altre entrate
comunali.

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo razionale di individuare e rappresentare
tutte le principali attivita dell'ente. La mappatura ha carattere strumentale a fini
dell'identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.

L6OANAC, con | a determinazione n. 12 del 2
di prevenzione del I a corruzione di a att
mappatura dei processi

In ogni caso, s eirc oondizioni di @aticdlacer difficolta A
organizzativa, adeguatamente motivata la mappatura dei processi pud essere
realizzata al massimo entro il 2047

La mappatura completa dei princippfiocessi di governe deiprocessi operativi
del |l 6ente  riportata nella tabella dell e

Per le finalita di prevenzione e contrasto alla corruzior@pcessi di governo

sono scarsamente significativi in quanto generalmente tesi ad esprimere

| 6i ndi r i dzelomijstrazione in cadca.

Al contrario, assumono particolare rilievgrocessied i sottoprocessi operativi

che concretizzano e danno attuazione agli indirizzi politici attraverso
procedi menti, atti e provvedi nmeemutoi ril eva
economico patrimoniale.

E bene rammentare che la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenire i
fenomeni corruttiwvi che riguardano | 6appart
particolari riferimenti agli organi politici.
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Nella colonra di destra schede di analisi del rischjp della Tabella che segue,

e indicato il numero della scheda con la quale si & proceduto akdima del

valore della probabilitaed allas t i ma d el v a lqoindiea | d edlalnGail mpsa t t
del rischio per singole ativita riferibili a ciascun sottoprocessoritenuto

potenzialmente esposto a fenomedi corruzione.

Y

Detta valutazione e stata effettuata in via preliminare dal RPCT, il quale
sottoporra detta valutazione ai singoli Dirigenti competentiratione materiae

per una piu approfondita valutazione; ove fosse necessario, ad esito

del |l 6dinterlocuzione con [ suddetti, S i
valutazioni.
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n. processi di governo

1 |stesura e approvazione delle "linee programmatiche”

2 | stesura ed apprazione del documento unico di programmazione

3 | stesura ed approvazione del programma triennale delle opere pubbliche

4 | stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

5 | stesura ed approvazione dell'elenco annuale delle opere pubbliche

6 | stesura edmgprovazione del bilancio annuale

7 | stesura ed approvazione del PEG

8 | stesura ed approvazione del piano dettagliato degli obiettivi

9 | stesura ed approvazione del piano della perfomance

10| stesura ed approvazione del piano di razionalizzazione de#ia spe

11| controllo politico amministrativo

12| controllo di gestione

13| controllo di revisione contabile

14| monitoraggio delladualitd’ dei servizi erogati

scheda di analisi del
n. processi operativi n. | sotto-processi operativi rischio
servizi cemografici, stato

15| civile, servizi elettorali, leva, 15.a | pratiche anagrafiche 22,50
15.b | documenti di identita 22,50
15.c | certificazioni anagrafiche 22,50

atti di nascita, morte,
15.d | cittadinanza e matrimonio 3,50
15.f |archivio eletori 42,50
15.9g | consultazioni elettorali 42,50
servizi assistenziali e soeio

16 | servizi sociali 16.a | sanitari per anziani 25,50
16.b | servizi per minori e famiglie 24, 26, 50
16.c | servizi per disabili 26, 50
16.d | servizi per adultin difficolta 25, 50
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16.f | alloggi popolari 43, 50
17| servizi educativi 17.a | asili nido 4, 50
manutenzione degli edifici
17.b | scolastici 5,50
17.c | diritto allo studio 44, 50
17.d | sostegno scolastico 2644, 50
17.e |trasporto sclastico 44,50
17.f | mense scolastiche 44, 50
17.g | dopo scuola 4,44 50
18 | servizi cimiteriali 18.a | inumazioni, tumulazioni 32,50
18.b | esumazioni, estumulazioni 32,50
concessioni demaniali per
18.c | cappelle di famigh 32, 50
18.d | manutenzione dei cimiteri 32,50
18.e | pulizia dei cimiteri 32,5, 50
servizi di custodia dei
18.f | cimiteri 32,50
19| servizi sportivi 19.a | organizzazione eventi 34, 50
19.b | patrocini 34, 50
19.c | gestionampianti sportivi 34, 50
19d | associazioni sportive 34, 50
19.e | gestione impianti sportivi 34, 50
19f | pari opportunita 34, 50
19.h | fondazioni 39, 50
20| turismo 20.a | promozione del territorio 8,39,34 50
20.b | punti di irformazione 36, 50
rapporti con le associazioni
20.c | di esercenti 8, 50
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21| mobilita e viabilita 21.a | manutenzione strade 5, 50
circolazione e sosta dei
21.b | veicoli 45, 50
segnaletica orizzontale e
21.c | verticale 5,50
21.d | trasporto pubblico locale 51,50
vigilanza sulla circolazione
21.e |la sosta 45, 50
21.g | pulizia delle strade 5,47, 50
servizi di pubblica
21.h |illuminazione 5,47,50
raccolta, recupero e
22 | territorio e ambiente 22.a | smaltimento rifiuti 47,50
22.b |isole ecologiche 47, 50
manutenzione delle aree
22.c |verdi 547, 50
pulizia strade e aree
22.d | pubbliche 547, 50
gestione del reticolo idrico
22.e | minore 5,47, 50
22.f | servizio di acquedotto 47, 50
22.g | cave ed attivita estrattive 47,50
inquinamento da attivita
22.h | produttive 47,50
sviluppo urbanistico del pianificazione urbanistica
23 | territorio 23.a | generale 9, 50
pianificazione urbanistica
23.b | attuativa 9,10, 50
23.c | edilizia privata 6,9,1Q0 50
23.d | edilizia pubblica 9,10, 50
realizzazione di opere
23.e | pubbliche 10, 50
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manutenzione di opere

23.f | pubbliche 5, 10,9, 50
24 | servizi di polizia 24.a | protezione civile 11, 50
24.b | sicurezza e ordine pubblico 20, 50
vigilanza sulla circolazione
24.c |la sosta 45, 50
verifiche delle attivita
24.d | commerciali 20,12, 50
24.e | verifica della attivita edilizie 20,12, 50
gestione dei verbali delle
24.f | sanzioni cominate 20,12, 50
Front Office Riscossione
Sanzione Amministrativa e
25.9 | Protocollo 19, 50
25.h | Tutela animale 38, 50
25.i | Accertamenti e notifiche 48, 50
25.] | Contenzioso amministrativo 49,50
25| attivita produttive 25.a | agricoltua 8, 50
25.b | industria 8, 50
25.c | artigianato 8, 50
25.d | commercio 8, 50
sceietd a partecipazione
26| pubblica, azienda speciale| 26.a | gestione farmacie 21, 50
26.b | gestione servizi strumentali 21, 50
gestioneservizi pubblici
26.c |locali 21, 50
27 | servizi economico finanziar] 27.a | gestione delle entrate 13, 14,15,16, 50
27.b | gestione delle uscite 13,14,16, 50
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monitoraggio dei flussi di

27.c | cassa 14,16, 50
monitoraggio dei flissi
27.d | economici 13,14,15, 50
27.e | adempimenti fiscali 14, 50
27.f | stipendi del personale 14, 50
27.9 | tributi locali 13,14,15, 50
27.h | Patrimonio 23,50
28| servizi di informatica 28.a | gestione hardware e softwa| 2,50
28.b | disaster recovery e backup 2,50
28.c | gestione del sito web 2,36 50
29| gestione dei documenti 29.a | protocollo 30, 50
29.b | archivio corrente 30, 31, 50
29.c | archivio di deposito 30, 31, 50
29.d | archivio storico 30, 50
29.e | archivio informatico 30, 31, 50
30| risorse umane 30.a | selezione e assunzione 18, 50
gestione giuridica ed
30.b | economica dei dipendenti 17,18 50
30.c | formazione 18, 50
30.d | valutazione 17,18 50
relazioni sindacali
(informazione,
30.e | concertazione) 18, 50
contrattazione decentrata
30.f |integrativa 18, 50
30.g | stipendi del personale 17,18 50
31 | segreteria 31.a | deliberazioni consiliari 1, 41, 50
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31.b | riunioni consiliari 1, 41, 50
31.c | deliberazioni di giunta 1, 40, 50
31.d | riunioni della giunta 1, 40 50
31.e | determinazioni 1, 50
31.f | ordinanze e decreti 1, 46 50
pubblicazioni all'albo
31.g | pretorio online 1, 50
gestione di sito web:
31.h | amministrazione trasparente 36, 50
deliberazioni delle
31.i | commissioni 1,50
31.l | riunioni delle commissioni 1,50
31.m| contratti 7,50
31.n | Messi 28, 48 50
Prevenzione della corruzion
31.0 | e illegalita 33, 50
31.p| Trasparema e integrita 37, 50
31.q | Segreteria Sindaco 52, 50
31.r | Ufficio Stampa 53, 50
gare d'appalto ad evidenza
32| gare e appalti 32.a | pubblica 6,9, 1050
32.b | acquisizioni in "economia” 6,9, 1050
gare ad evidenza pubblica (
32.c | vendita 6,9, 10, 2350
32.d | contratti 7,50
33| servizi legali 33.a | supporto giuridico e pareri 1,29 50
33.b | gestione del contenzioso 1,29 50
33.c | levata dei protesti 29, 50
34 | relazioni con il pubblico 34.a | reclani e segnalazioni 36, 50
34.b | comunicazione esterna 36, 50
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34.c | accesso agli atti e trasparer 36, 37, 50

34.d | customer satisfaction 36, 50
35| servizi culturali

35.a | associazioni culturali 39, 50

35.b | gestione biblioteche 35,50

35.c | gestione musei 27, 50

2. Processo di adozione del PTPC

Il presente PTPC é stato approvato con Deliberazione della Giunta Comunale n.

17 del 31012018 in ossequio alle vigenti disposizioni normative, previa
consultazione pubblica indettarc avviso del24012018 la notizia della cui

indizione e stata pubblicata all'albo pretorio on lise@omune dFrascatie nella

sezione "Amministrazione Trasparented sottosezione “Altri contenuti
Corruzione", al f i ne sdggdrimenty osqevazoni edi one di
i ndicazioni i n ordine ai Suoi contenut.i
triennio 20B8/2020.

Detto Piang una volta approvat@ara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla

h o me p amministidzione trasparerie eh | a sezionealrventi tree
contenuto |, a tempo indeterminato sino a revo:l
aggiornato.

3. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del
rischio
La valutazione del rischio € svolta per ciascuna attivita, psoce fase di

processo mappat.i . L a valutazione preved:e
ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consi ste nel ri cer car eschi di coduzien®ed u anrtee sea d e ¢
nella piu ampia accezione tielegge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili
rischi di corruzione.
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| potenziali rischi, intesi come comportamenti prevedibili che evidenzino una

devianza dai canoni della legalita, del buon andamed e del | 6i mpar z
del | 6azi one amministrativa ©per I conseg.!
identificati e descritti mediante:

- consultazione e confronto con i Referenti, Dirigenti competenti per Direzione;

- ricerca di eventuali precedenti giadiri (penali e di responsabilita
amministrativa e/o

contabil e) e disciplinard.i che hanno inter
anni;

- previsione ed efficacia dei controlli interni;
- indicazioni tratte dal Piano nazionale anticorruzione,

Aifinidel | 6anal i si del rischio, S i ritiene wut
degl i eventi ri schiosi, cio le circostan:
Tali cause possono essere, per ogni rischio, molteplici e combinarsi tra loro. A tal

fine, 9 fara riferimento sia a dati oggettivi (per es. i dati giudiziari), sia a dati di

natura percettiva (rilevati attraverso valutazioni espresse dai soggetti interessati,

ad esempio con interviste fmcus group,al fine di reperire informazioni, o

opinioni,da parte dei soggetti competenti sui rispettivi processi).

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concredimtigbilita)
e sono pesate le conseguenze che cio produrrgbpat(Q.

Al termine, é calcolato il i vel | o di r i sprdibabittad meletri pl i c @
fimpatta .

L6AI 1l egato 5 del PNA suggerisce metodol og
impatto e, quindi, per valutare il livello di rischio.

L6OANAC ha sostenuto che gaapplicapmmmbde del | e
ftroppomeccaniod | a met odol ogi a presentata nell'a

Secondo tod Ar¢diehto alla misurazione e valutazione del livello di

esposizione al rischio, si evidenzia che le indicazioni contenute nel PNA, come ivi

precisato, non sono strettamente vincolanti potendo I'amministrazione scegliere

criteri diversi purché adeguati alflie ( ANAC determinazione n. i

Fermo restando quanto previsto nel PNA, € di sicura utilita considerare per
I'analisi del rischio anchéindividuazione e la comprensione delle cause degli
eventi rischiosi, cioe delle circostanze che favoriscono il verificarsi dell'evento.
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Tali cause possono essere, per ogni rischio, molteplici e combinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente coob® gli eventi si verificano in presenza di
pressioni volte al condizionamento improprio della cura dell'interesse generale:

a) mancanza di controlli: in fase di analisi andra verificato se presso
I'amministrazione siano gia stati predisposti, ma soprattfficacemente
attuati, strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;

b) mancanza di trasparenza;

C) eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della
normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita dironesso da
parte di pochi o di un unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;
f) inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;
g) inadeguata diffusione della cultura della legalita;

h) mancata attuazione del principio di distonee tra politica e
amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

Secondo | 6All egato 5 del PNA del 2013, cr
stimare la probabilitd" che la corruzione si concretizzi sono i seqgti:

discrezionalita piu é elevata, maggiore € la probabilita di rischio (valori da 0 a
5);

rilevanza esterna nessurvalore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

complessita del processase il processo coinvolge piu amministrazioni il valo
aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la
probabilita aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anche
attraverso una pluralita di operaziatii entita economica ridotta, la probabilita
sale (valorida 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei
controlli vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia
utile per ridurre 4 probabilita del rischio.
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Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di
gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

La medi a f i nadtimadellapgbabditaent a | a 0

B2. Stima deampattoval ore del | &I

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale
e sull 6i mmagi ne.

| 6 Al l egato 5 del PNA, propone criteri e v
sti ma&iemgflatdg wi ndi | e consegdmaaffase, di poten

Impatto organizzativo: tanto maggiore e la percentuale di personale impiegato

nel processo/attivit?’ esaminati, ri spett
organi zzati va, tanto maggiore sar’ Al 61 my
100% dépersonale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di
condanna della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a
carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su
giornali (o sui media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che
hanno interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioni
nazionali. Altrimenti punti O.

I mp at tirmmagineldipeihde dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto
esposto al ri schio. Tanto pi%  elevata, t

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro voci di cui sopra, la media finale
mi s u rsemalddal i mpatt o

Léanal i si del ri schio si conclude mol tipl
valore dell'impatto per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di
rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinatiblivello di rischio di ciascun processo o attivita si procede
a | Ipandefazione .

In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
par amet r olivelaudnrsahiococ o
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| singoli rischi ed i relativi processi soncsire r i t i classifica dehliaellofidi
rischioo .
Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i piu elevati livelli di

rischio identificano le aree di rischio, che rappresentano le attivita piu sensibili ai
fini della prevenzione.

4. Analisi del rischio

A norma della Parte I+ Gestione del rischio s i procede all éanal
valutazione del rischio del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per le
attivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativated e nt e, saree dirischiat,e nquu ael i
attivita a piu elevato rischio di corruziane

Al sensi del |l 6art. 1, comma 9, lett. a) del
Aile attivit™, tra | e qual. guelelpg di Cui
el evato il rischio corruzione, avendo sent
A seguito di guanto rappresentato dall 6 AN
Aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzione, nel PTPC 2018/2020
del | 6 En ateindividuate atre &ree con alto livello di probabilita di eventi

rischiosi, legati allo svolgimento di attivita di:

1 gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

1 controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

{1 incarichi e nomine;

1 affari legali e catenzioso.
Inoltre si e utilizzata la piu ampia definizione Garea di rischio contratti
pubblici o, i n luogo di guel l a di Aaffi dame
nel PNA 2013, i n quanto rispondente ad
affidamento, ma anche di quelle successive di esecuzione del contratto.

Pertanto, il Piano di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza del Comune di
Frascati 2018/2020, analizzera le seguenti Macro Aree di Rischio, di cui otto Aree
Generali e due Aree Speciiie.
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AREE GENERALI (n.8)

A. Macro area: acquisizione e progressione del personale
Attivita che possono presentare un elevato rischio di corruzione:

1. reclutament o: concor si e ogni altra m
personale;

2. progressini di carriera: concorsi e ogni altra modalitad selettiva per le
progressioni di carriera;

3. attribuzioni di incarichi previsti dal Contratto collettivo nazionale di lavoro.
Il rischio per questa area riguarda:

-previ sioni di reqluizaati aiedicicessfof iNpiee s
oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di

reclutare candidati particolari;

- irregolare compasgione della commissione finalizzata al reclutamento di
candidati particolari;

- inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e

del | 6i mparzialit?” del | a selezione, qgual i,
esaustivo, la cogenza deltagola dell'anonimato nel caso di prova scritta e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclutare

candidati particolari;

- progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di
agevolare dipendéifcandidati particolari.

B. Macro area: contratti pubblici (gia Macro area affidamento di lavori, servizi

e fornitureé)

Attivita che possono presentare un elevato rischio di corruzione:

1. definizione dell 6oggetto dell 6affi damer
2. individuazionedel o strumento/istituto per | 6affi
3. requisiti di qualificazione;

4. requisiti di aggiudicazione;

5. valutazione delle offerte;
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6. verifica dell 6eventuale anomalia dell e
7. procedure negoziate;

8. affidamenti diretti;

9. revoca del bando;

10. redazione del cronoprogramma;

11. varianti in corso di esecuzione del contratto;

12. subappalto;

13. verifiche e coll audi in corso dooper a;
14. collaudi;

15. redazione contabilita dei lavori, servizi e forniture (es.: registro di contabilita;
stati diavanzamento; certificati di pagamento; ecc.);

16. riserve;

17. utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie, alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto;

18. esecuzione di convenzioni e/o contratti, anche ngngse t t i all dappl i c:
delD.lgs50/20%6 e ss.mm.ii. (Codice Contratti).

Il rischio per questa area riguarda:

- accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli
esiti,

utilizzando il meccanismo del subappalto come modpétadistribuire i vantaggi

del | 6accordo a tutt.i [ partecipanti all o s

- definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti
tecnicce conomi c i dei concorrent.i al fine di f

- uso distorto del criteriodéllo f f ert a economi camente pi%¥% va
a favorire unodéi mpresa,;

-utilizzo dell a procedura negoziata e abus
casi previ sti dall a | egge al fine di favor

- ammissione ingiustificata di van# in corso di esecuzione del contratto per
consentire all appaltatore di recuperare
conseguire extra guadagni;
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- adozione di atti di contabilita al di fuori dei tempi e delle modalita di legge e di
contratto pefavorire I'appaltatore;

- scelta, conduzione ed esito procedimenti di risoluzione delle controversie
alternativi alla tutela giurisdizionale per favorire appaltatore;

- mancata adozione di controlli /verifiche al fine di conseguire indebito/illecito
vantaygi o da parte dei soggetti contraenti c

C. Macro area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari
privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario
Attivita che possono presentare un elevato rischio duzmne:

1. attivit?’ dei servi zi per | 6i mpi ego: i
collocamento categorie protette, collocamento disabili; consulenza alle aziende;

2. rilascio autorizzazioni e concessioni con particolare riferimento alle
autorizzazionin materia ambientale;

3. concessioni e autorizzazioni sSu propri e
4. trasporti e autoscuole e centri di revisione.
Il rischio per questa area riguarda:

-abuso nell 6adozione di provvedi ment. ave
al | 01 alpineealigagevolare particolari soggetti (es. inserimento in cima ad
una lista di attesa);

- discrezionalita nella individuazione del soggetto destinatario della
concessione/autorizzazione

- abuso nel rilascio di autorizzazioni fuori dai tempi e dalle alittd per favorire
persone o categorie.

D. Macro area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari
con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

Attivita che possono presentare un elevato rischio di corruzione:

1. conessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,

finanziamenti regionali e comunitari, nonché attribuzione di vantaggi economici
di qualungque genere a persone ed enti pubblici e privati;
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2. eventi e iniziative.
Il rischio per esta area riguarda:

- rilascio di concessioni ed erogazione di contributi, sussidi a persone
fisiche/giuridiche non in possesso dei requisiti di legge e/o di regolamenti
provinciali al fine di agevolare determinati soggetti;

-abuso nel | 6zamenti negiomab e cdmunitiari; n a n

-abuso nell 6adozione di provvedi ment.i al f

E. Macro area: gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Attivita che possono presentare un elevato rischio di corruzione

1. riscossione delle entrate extratributarie (canoni locativi o fitti; canoni
concessori);

2. riscossione tributi e tasse;
3. effettuazione di spese tributarie/extratributarie;

4. censimento ed aggiornamento dei dati relativi a beni mobili (es: personal

computer t el efonia mobile, etc.) dell 6EnNnt e;
5. censimento ed aggiornamento dei dat:i r e
6. tutela dei beni patri moni al i del | 6Ent e.

Il rischio per questa area riguarda:

- mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da esrigauotere al fine di
agevolare determinati soggetti;

-riconoscimento indebito dell 6esenzione da
agevolare determinati soggetti;

- mancat a tutelal/valorizzazione del patr
illecite/cort r ari e all 6interesse pubblico.

F. Macro area: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni (gia Macro area attivita
dicontrolloei rr ogazi one di sanzioni é)

Attivita che possono presentare un elevato rischio di corruzione:
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1. controlli e vigilanza sul possso dei requisiti prescritti per: esercizio di
attivit“"/utilizzo di beni di propriet”™ del

2. verifiche su permanenza requisiti di cui sopra;

3. ispezioni su: esercizio di attivit”™/ wut
4. comminazione di sanzioper irregolarita rilevate;

5. comminazione/conferma di misure cautelari.

Il rischio per questa area riguarda:

-esercizio di attivit”™/ wutilizzo di beni d
- omesso/parziale /ritardato controllo per favorire soggettiqudati;

- mancata comminazione /conferma di misure cautelari per favorire soggetti
particolari;

- mancata/ irregolare irrogazione della sanzione per favorire soggetti particolari.

G. Macro area: incarichi e nomine

Attivita che possono presentare un akevrischio di corruzione:
1. incarichi di consulenza;

2. designazioni e nomine presso Societa/Enti partecipati; presso Enti, Aziende,
Istituzioni.

Il rischio per questa area riguarda:

- mancato rispetto delle procedure di trasparenza e pubblicita detladora di
selezione, al fine di avvantaggiare soggetti particolari;

- mancato rispetto delle condizioni di compatibilitd/conferibilita dei soggetti
prescelti, ex art.3D.1gs.39/2013, al fine di avvantaggiare soggetti particolari.

H. Macro area: affari legali e contenzioso

Attivita che possono presentare un elevato rischio di corruzione:
1. affidamento degli affari contenziosi;

2. risoluzione, in fase di precontenzioso, di richieste risarcimento danni (es.:
sinistri stradali);
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3. transazioni;

4. procedue di esecuzione delle sentenze.

Il rischio per questa area riguarda:

-di somogenea trattazione dell e pratiche ne
-negoziazioni (i n fase di precontenzi oso)

- disomogeneita dei criteri applicati perdafinizione di transazioni

- difetto di esecuzione delle sentenze.

AREE SPECIFICHE (n.2)
I. Macro area: smaltimento dei rifiuti

Attivita che possono presentare un elevato rischio di corruzione:
1. Autorizzazioni su impianti di recupero rifiuti (art.2246D.lgs152/2006)

2. iscrizione Registro delle imprese in procedura semplificata (art.214,216
D.lgs152/2006)

3. gestione dell 60Osservatorio Provinciale
4. controlli ex art. 19D.lgs192/2006

5. certificazioni di avvenuta bonifica (art.2B8gs.192/2006).

Il rischio per questa area riguarda:

- Interpretazione distorta dei requisiti per favorire/danneggiare i destinatari dei
provvedimenti

- Interpretazione distorta dei requisiti per favorire/danneggiare i destinatari dei
provvedimenti

- Disomogen#a delle valutazioni e dei controlli
J. Macro area: pianificazione urbanistica

Attivita che possono presentare un elevato rischio di corruzione:

1. adozione strumenti di pianificazione urbanistica;
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2. verifiche di coerenza dei Piani urbanistici comyndéi Piani di settore a
livello comunale e varianti alle strategie a scala sovra comunale;

3. formulazioni di osservazioni ai Piani urbanistici comunali;
4. rilascio di pareri in sede di Conferenze di servizi;
Il rischio per questa area riguarda:

-abusod el | e attribuzioni di competenza per f
pubblico;

- mancanza del controllo partecipativo della collettivita per il tramite di portatori
di interessi diffusi.

La rilevanza del processo, ai fini del RISK MANAGEMENT, sebordinata
all'accertamento della presenza del RISCHIO DI CORRUZIONE. Si ha rischio di
corruzione quando il potere conferito puo, anche solo astrattamente, essere
esercitato con abuso, da parte dei soggetti a cui e affidato, al fine di ottenere
vantaggi pivati per sé o altri soggetti particolari.

Il RISCHIO e collegato ad un malfunzionamento dellamministrazione a causa
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite.

L'ANALISI, che €' la prima fase del RISK MANAGEMENT, e che viene
effettuata con la MPPATURA, mediante scomposizione del processo in fasi e
azioni, e finalizzata all'accertamento della presenza o meno del rischio.

Se 'ANALISI fa emerge un profilo di rischio, anche solo teorico, nella gestione di
una o piu azioni di questo processo, segy con riferimento alle medesime
azioni, le fasi della VALUTAZIONE (intesa come identificazione e ponderazione
del rischio) e dal TRATTAMENTO del rischio mediante applicazione di adeguate
misure di prevenzione, secondo quanto prescritto sistema di RISK
MANAGEMENT come delineato dallANAC.

Di seguito si all egano tutte | e schede

mappatura dei macroprocessi, dei relativ

del | 6area del rischio e dell ooufficiolservi
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Allegato A - Schede di analisi del rischio

Descrizione UFFICIO:

SCHEDAN. 1

UFFICIO: Ufficio della Segreteria Generale

PTPCP 2018/2020

La Segreteria svolge funzioni di supporto amministrativo e gestionale alle
funzioni del Segretario generale; supporto atsiktente del Consiglio ed alle
gestione ed archiviazione delle

segreterie delle commissioni
deliberazioni;

analisi

consiliari;
e approfondimento degli

atti

normativi,

statutari e

regolamentari di interesse generale per I'ente e le funzioni di segretglia de
Organi Istituzionali.

MAPPATURA
MACROPROCESSI
Processi Funzioni MACRO PROCESSI Area dirischio  Ufficio
di istituzionali PROCESSO
supporto/
processi
primari
Processo | Servizi Servizi Albo e H) Affari legali | Ufficio
di istituziopali,_ istituzionali, notifiche: e contenzioso | della
supporto gene_rall e di generali e di Notifiche _Segreter
gestione gestione: ia |
Segreteria general Genera
e
Processo | Servizi Servizi Albo e inviti: H) Affari legali | Ufficio
primario istituziopali,_ istituzionali, Inviti con_sigli e contenzioso | della
gene_rall e di generali e di comunali _Segreter
gestione gestione: ia |
Segreter generale Genera
e
Processo | Servizi Servizi Albo e H) Affari legali | Ufficio
primario istituzio_nali,_ istituzionali, notifiche: e contenzioso | della
gengrah edi generali e di Pubblica;ioni _Segreter
gestione gestione: Altri albo on line Ia
servizi generali General
e
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Processo | Servizi Servizi Assistenza H) Affari legali | Ufficio
primario istituzionali, istituzionali organi e contenzioso | della
generali e di generali o,li istituzionali: Segreter
gestione gestione: Organi | Gestione sedute ia
istituzionali commissioni General
consiliari e
Processo | Servizi Servizi Assistenza H) Affari legali | Ufficio
primario istituzionali, istituzionali organi e contenzioso | della
generali e di generali e o,li istituzionali: Segreter
geStione gestione; Organi Gestione sedute ia
istituzionall conferenze General
capigruppo €
Processo | Servizi Servizi Assistenza H) Affari legali | Ufficio
primario istituzionali, istituzionali, organi e contenzioso | della
generali e di generali e di istituzionali: Segreter
gestione gestione: Organi | Gestione sedute ia
istituzionali Consiglio General
comunale e
Processo | Servizi Servizi Assistenza H) Affari legali | Ufficio
primario istituzionali, istituzionali organi e contenzioso | della
generali e di generali e di istituzionali: Segreter
gestione gestione: Qgani Trascrizione ia
istituzionali verbali consiglio General
e
Processo | Servizi Servizi Assistenza F) Controlli, Ufficio
primario istituzionali, istituzionali organi verifiche, della
generali e di generali e di istituzionali: ispezioni e Segreter
gestione gestime: Organi | Convalida sanzioni ia
istituzionali consiglieri General
e
Processo | Servizi Servizi Assistenza F) Controlli, Ufficio
primario istituzionali, istituzionali, organi verifiche, della
gene_rali e di generalie di istituzionali: ispezjon_i e _Segreter
gestione gestione: Organi | Surroghe sanzioni ia
istituzionali General
e
Processo | Servizi Servizi Assistenza H) Affari legali | Ufficio
primario istituzionali, istituzionali, organi e contenzioso | della
generali e di generalie di istituzionali: Segreter
gestione gestione: Organi | Approvazione la
istituzionali verbali consiglio General
e
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Processo | Servizi Servizi Assistenza G) Incarichi e | Ufficio
primario istituzionali, istituzionali, organi nomine della
generali e di gererali e di istituzionali: Segreter
gestione gestione: Organi | Nomina ia
istituzionall Presidente e General
vicepresidenti e
Processo | Servizi Servizi Assistenza F) Controlli, Ufficio
primario istituzionali, istituzionali, organi verifiche, della
generali e di generali e di istituzionali: ispezioni e Segreter
gestione gestione: Organi | Decadenze sanzioni ia
istituzionali General
e
Processo | Servizi Servizi Concessione D) Concessione| Ufficio
primario istituzionali, istituzionali, sala Consiliare | ed erogazione | della
gene_:rali e di generali e di sowe_nzi_oni, _Segreter
gestione gestione: Organi contr_|b_ut|, ~ia
istituzionali sussidi, ausili General
finanziari, e
vantaggi
economici
Processo | Servizi Servizi Assistenza B) Affidamento | Ufficio
primario | istituzionali, istituzionali, organi di lavori, servizi | ddla
generalie di generali e di istituzionali: e forniture- Segreter
gestione gestione: Organi | Fornitura servizi Scelta del ia
istituzionali ai gruppi contraepte e General
consiliari contrattl e
pubblici
Processo | Servizi Servizi Assistenza E) Gestione Ufficio
primario | istituzionali, istituzionali, organi delle entrate, | della
generali e di generali e di istituzionali: delle spese e de Segreter
gestione gestione: Organi | Determinazione patrimonio ia
istituzionali indennita General
amministratori e
Processo | Servizi Servizi Assistenza H) Affari legali | Ufficio
primario istituzionali, istituzionali, organi e contenzioso | della
gene_rali e di generali e di istituzionali: _Segreter
gestione gestione: Organi | Gestione sedute 1a
istituzionali Giunta General
cormunale €
Processo | Servizi Servizi Anagrafe degli | H) Affari legali | Ufficio
primario istituzionali, istituzionali, eletti: e contenzioso | della
generalie di | yoneraji e di Pubblicazione e Segreter
ia

aggiornamento
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gestione gestione: Organi | dati on line General
istituzionali e
Processo | Servizi Servizi Redazione H) Affari legali | Ufficio
primario | istituzionali, istituzionali, delibera/@termi | € contenzioso | della
gengrall e di generali e di na _Segreter
gestione gestione: ia
Anagrafe, stato General
civile e servizio €
elettorale
Processo | Servizi Servizi Archiviazione | H) Affari legali | Ufficio
primario | istituzionali, istituzionali, deliberazimi/de | € contenzioso | della
gengrali e di generali e di terminazioni _Segreter
gestione gestione: ia
Anagrafe, stato General
civile e servizio e
elettorale
Processo | Servizi Servizi Portineria e E) Gestione Ufficio
primario istituzionali, istituzionali, custodia: delle entrate, della
generali e di generali e di Conservazione | delle spese e de Segreter
gestione gestione: Organi | chiavi patrimonio ia
istituzionali General
e
Processo | Servizi Servizi Centralino: H) Affari legali | Ufficio
primario istituzionali, istituzionali, Gestione del e contenzioso | della
gengrali e di generali e di flusso delle _Segreter
gestione gestione: Organi | telefonate 'a
istituzionali General
e
Processo | Servizi Servizi AGID: Acquisto | H) Affari legali | Ufficio
primario | istituzionali, istituzionali, e consegna e contenzioso | della
gene_rali e di generali e di firme digitali _Segreter
gestione gestione: Statisticg a
e sistemi General
informativi e
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SCHEDA N. 2
UFFICIO: Centro Elaborazione Dati

PTPCP 2018/2020

Descrizione UFFICIO:

L'Ufficio CED ha le funzioni di gestire la rete informatica, sia dal punto di vista
software che hardware; fornire assistenza in materia informatica agli uffici;
adeguare e aggiornare la dotazione informatica dell'ente.

Nell'ambito delle predette competenze, il CED svolge le seguenti attivita:
- Gestione e manutenzione del sistema informatico
- Amministrazione della rete locale e geografica, gestione accessi remoti

- Attivita sistemistica sui server, sui personal computer client, monitoraggio delle
prestazioni

- Gestione database, backup e verifica dei dati

- Installazione ed aggiornamenti s@are programmi applicativi e pacchetti di
office automation

- Gestione della sicurezza informatica sulla lan interna e sedi remote,
configurazione accessi e diritti utenti, gestione antivirus. Assistenza specialistica
agli uffici nell'utilizzo delle procdure informatiche e apparecchiature hardware

- Assistenza hardware, installazione nuove apparecchiature informatiche (server
di rete, personal computer, stampanti, apparati di rete) coordinamento e verifica
degli interventi da parte delle ditte

- Analisi del fabbisogno di attrezzature informatiche e software applicativi,
sviluppo progetti informatici per nuove soluzioni gestionali

- Gestione e monitoraggio delle connessioni internet e delle linee di
comunicazione, manutenzione ed aggiornamento pagine Wwsitade

- Gestione amministrativa del settore, gestione delle risorse attribuite, interfaccia
con i fornitori e le software house

- Conservazione informatica dei documenti digitali conforme al CAD
- Acquisti materiale di consumo delle dotazioni informatiche

- Disaster recovery e continuita operativa
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- Inventario delle strumentazioni informatiche

- Formazione specialistica

MAPPATURA
MACROPROCESSI
Processi Funzioni MACRO PROCESSI Area dirischio  Ufficio
di istituzionali PROCESSO
supporto/
processi
primari
Processo | Servizi Servizi Sviluppo H) Affari legali | Centro
primario | istituzionali, istituzionali software: Studi | € contenzioso | Elabora
generali e di generali e C,il e analisi zione
geStione gestione: Altri informatizzazio Dati
servizi generali ne servizi
Processo | Servizi Servizi Sicurezza dei F) Controlli, Centro
primario istituzionali, istituzionali, processk verifiche, Elabora
generali e di generali e di servizi ispezioni e zione
gestione gestione: Altri informatici sanzioni Dati
servizi generali
Process | Servizi Senvizi Sviluppo H) Affari legali | Centro
primario istituzionali, istituzionali, software: e contenzioso | Elabora
generalie di | yonerajie di Installazione/co zione
gestione gestione: Altri nfigurazione Dat
servizi generali nuovo software
applicativo
Processo | Servizi Servizi Sviluppo B) Affidamento | Centro
primario | istituzionali, istituzionali, software: di lavori, servizi | Elabora
generali e di generali e di Acquisizione e forniture- zione
gestione gestione: Altri servizio di Scelta del Dati
servizi generali | manutenzione | corraente e
contratti
pubblici
Processo | Servizi Servizi Gestione S.I. e | H) Affari legali | Centro
primario | istituzionali, istituzionali rete: e contenzioso | Elabora
genel’ali edi genera” e d,l Acquisizione zione
gestione gestione: Altri fornitura Datl
servizi generali connettivita
Processo | Servizi Servizi Gestione S.I. e | H) Affari legali | Centro
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primario | istituzionali, | istituzionali, rete: e cont@zioso Elabora
generali e di | generali e di Configurazione zione
gestione gestione: Altri connettivita Dati
servizi generali
Processo | Servizi Servizi Gestione S.I. e | H) Affari legali | Centro
primario istituzionali, istituzionali, rete: Backup dei € contenzioso | Elabora
gengrali edi generali e di dati zione
gestione gestione: Altri Dati
servizi generali
Processo | Servizi Servizi Gestione S.I. e | H) Affari legali | Centro
primario istituzionali, istituzionali, rete: e contenzioso | Elabora
gen(?rali edi genera” e di Aggiornamento Zior?e
gestione gestione: Altri backup Dati
servizi generali
Processo | Servizi Servizi Gestione S.I. e | H) Affari legali | Centro
primario istituzionali, istituzionali, rete: e contenzioso | Elabora
gene.rali e di genera" e di ConﬁguraZione Zione
gestione gestione: Altri utenti di rete Dati
servizi generali
Processo | Servizi Servizi Gestione S.I. e | H) Affari legali | Centro
primario | istituzionali, istituzionali, rete: e contenzioso | Elabora
generalie di | yonerajie di Configurazione zione
gestione gestione: Altri apparati di rete Dat
servizi generali
Processo | Servizi Servizi Gestione S.I. e | H) Affari legali | Centro
primario | istituzionali, istituzionali, rete: Creazione | € contenzioso | Elabora
generalie di | yonerajie di caselle di posta zione
gestione gestione: Altri elettronica Dati
servizi generali
Processo | Servizi Servizi Gestione S.I. e | H) Affari legali | Centro
primario | istituzionali, istituzionali, rete: e contenzioso | Elabora
gere_rali edi genera” e di Aggiornamenti zione
gestione gestione: Organi automatici sw di Dati
istituzionali base e
produttivita
Processo | Servizi Servizi Gestione S.I. e | H) Affari legali | Centro
primario istituzional, istituzionali, rete: e contenzioso | Elabora
gengrali edi genera” e di Aggiornamento zione
gestione gestione: Altri antivirus Dat
servizi generali
Processo | Servizi Servizi Gestione S.I. e | H) Affari legali | Centro
istituzionali, rete: Elabora
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primario | generali e di | istituzionali, Installazione e contenzioso | zione
gestione generali e di stampanti di rete Dati
gestione: Altri
servizi generali
Processo | Servizi Senizi Gestione S.I. e | H) Affari legali | Centro
primario | istituzionali, istituzionali rete: Gestione | € contenzioso | Elabora
gen(?rali edi generali e dl server di rete Zior?e
gestione gestione: Organi Datl
istituzionali
Processo | Servizi Servizi Gestione S.I. e | F) Controlli, Centro
primario istituzionali, istituzionali rete: Custodia e| Vverifiche, Elabora
generali e di generali e di gestione delle | ispezioni e zione
gestione gestione: Altri password sanzioni Dati
servizi generali
Processo | Servizi Servizi Gestione S.I. e | H) Affari legali | Centro
primario istituzionali, istituzionali. rete: Manuale | € contenzioso | Elabora
gene_:rali edi generali e di sicurezza zione
gestione gestione: Altri informatica Dat
servizi generali
Processo | Servizi Servizi Assistenza H) Affari legali | Centro
primario istituzionali, istituzionali, utenti: Interventil € contenzioso | Elabora
generalie di | yonerajie di di consulenza zione
gestione gestione: Altri /addestramento Dati
servizi generali
Processo | Servizi Servizi Assistenza H) Affari legali | Centro
primario istituzionali, istituzionali utenti: Interventil € contenzioso | Elabora
generali e di generali e di manutenzione zione
gestione gestione: Altri hardware/softwz Dati
servizi generali re
Processo | Servizi Servizi Assistenza H) Affari legali | Centro
primario istituzionali, istituzionali utenti: Interventil € contenzioso | Elabora
generali e di generali e (,jl supporto per la zione
gestione | gegione: Altri gestione dat Dati
servizi generali | applicativi
Processo | Servizi Servizi Gestione B) Affidamento | Centro
primario | istituzionali, istituzionali, tecnologica SIT: di lavori, servizi | Elabora
generali e di generali g Affidamento e forniture- zione
gestione gestione: Altri censimento Scelta del Dati
servizi generali | edifici, foto, contraente e
numerazione | contratti
interna pubblici
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Processo | Servizi Semvizi Gestione H) Affari legali | Centro
primario | istituzionali, istituzionali tecnologica SIT: € contenzioso | Elabora
generalie di | yonergjie di Interventi per la zione
gestione gestione: Altri normalizzazione Dati
servizi generali delle banche
dati comunali
Processo | Servizi Servizi Gestione H) Affari legali | Centro
primario istituzionali, istituzionali tecnologica SIT: € contenzioso | Elabora
gene.rali e di genera" e (:“ Formazione GIS Zior!e
gestione gestione: Altri Dati
servizi generali
Processo | Sewizi Servizi Gestione S.I. e | H) Affari legali | Centro
primario istituzionali, istituzionali, rete: analisi dei | € contenzioso | Elabora
gengrali e di generali e di fabbisogni, zion_e
gestione gestione: Altri programmazion Dati
servizi generali e e gestione
della rete
informatica
Processo | Servizi Servizi AGID: Sviluppo | H) Affari legali | Centro
primario | istituzionali, istituzionali, progetti wifi e e contenzioso | Elabora
gene_:rali edi generali e di open data zione
gestione gestione: Altri Dati
servizi generali
Processo | Servizi Servizi DIGIT: Progetto| H) Affari legali | Centro
primairio istituzionali, istituzionali, Open e contenzioso | Elabora
gene_rali edi generali e di Government e zione
gestione gestione: Altri Smart city Dati
servizi generali
Processo | Servizi Servizi Progetti di Q) Centro
primario istituzionali, istituzionali, innovazione Progettazione | Elabora
generalie di | yonerajie di dellinformazion zione
gestione gestione: Altri e, Dati
servizi generali comunicazione
e partecipazione
civica tramite le
ICT
Processo | Servizi Servizi Acquisto arredi | E) Gestione Cento
primario istituzionali, istituzionali, e attrezzature | delle entrate, Elabora
gengrali e di generali e di uffici deII(_e spese e de zioqe
gestione gestione: Gestione patrimonio Dati
economica,
finanziaria,
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programmazione e
provveditorato

Processo | Servizi Servizi Concessione a | E) Gestione Centro
primario istituzionali, istituzionali, titolo gratuito delle entrate, Elabora
generali e di generali e di delle sale e delle spese e de zione
gestione gestione: Organi | immobili del patrimonio Dati
istituzionali patrimonio
comunale
Processo | Servizi Servizi Assegnazione | D) Concessione| Centro
primario istituzionali, istituzionali, Alloggi Edilizia | ed erogazione | Elabora
generali e di generali e di Residenziale sovvenzioni, zione
gestione gestione: Gestione Pulblica- contributi, Dati
dei beni demaniali| E-R.P. sussidi, ausili
e patrimoniali flnan2|ar|,
vantaggi
economici
Processo | Servizi Servizi Concessioni C) Centro
primario istituzionali, istituzionali, canali demaniali Autorizzazione | Elabora
generali e di generali e di irrigui 0 concessione € zione
gestione gestione: Gene provvedimenti | Dati
economica, ampliativi della
finanziaria, sfera giuridica
programmazione e dei destinatari
provveditorato privi di eﬁetto
economico
diretto ed
immediato per il
desthatario
Processo | Servizi Servizi Custodia e E) Gestione Centro
primario istituzionali, istituzionali, sorveglianza delle entrate, Elabora
gene_rali e di generali e di immobili delle_: sgse e del zioqe
gestione gestione: Gestione patrimonio Dati
dei beni demaniali
e patrimoniali
Processo | Servizi Servizi Voltura nei F) Controlli, Centro
primario istituzionali, istituzionali, contratti di verifiche, Elabora
generali e di generali e di locazione per gli ispezioni e zione
gestione gestione: Gestione immobili di sanzioni Dati
dei beni demaniali| Edilizia
e patrimoniali Residenziale
Pubblica (ERP)
Processo | Servizi Servizi Vendita beni B) Affidamento | Centro
primario istituzionali, istituzionali, patrimonio di lavori, servizi | Elabora

Approvato con Deliberazione della Giunta Comunal&7rdel 31.012018

71




generali e di
gestione

generali e di
gestione: Gestione
economica,
finanziaria,
programmazione e
provveditorato

disponibile
mediante asta
pubblica

e forniture-
Scelta del
contraente e
contratti
pubblici

zione
Dati
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SCHEDA N. 3
UFFICIO: Stato civile

PTPCP 2018/202
Descrizione UFFICIO:

L'ufficio di stato civile ha lo scopo di accertare la condizione di ogni cittadino nel
corso della sua vita: nascita, matrimonio, morte; riceve tutti gli atti concernenti lo

stato civile; custodisce e conserva i registri; rilascieaise certificati e le copie
degli allegati quando questi provengono da Paese estero.

MAPPATURA
MACROPROCESSI
Processi  Funzioni MACRO PROCESS| Areadirnischio  Ufficio
di istituzionali PROCESSO
supporto/
processi
primari
Processo | Servizi Servizi Stato Civile: F) Controlli, Stato
primario istituziopali,_ istituzionali, Trasc_rizione yerifighe_, civile
gengrall e di generali e di atto di ispezioni e
geStIOI’]e gestione: matrimonio sanzioni
Anagrafe, stato | concordatario
civile e servizio
elettorale
Processo | Servizi Servizi Stato civile: F) Controlli, Stato
primario istituzio_nali,_ istituzionali, Trascrizione atti yerifighe_, civile
gene_rall edi generali e di di nascita rese | ISpezionie
gestione gestione: dalla Direzione | Sanzioni
Anagrafe, stato | Sanitaria
civile e servizio
elettorale
Processo | Servizi Servizi Stato civile: F) Controlli, Stato
primario istituziopali,_ istituzionali, Trascrizione atti yerifighe_, civile
gene_rall e di generali e di di nascita ispezioni e
gestione gestione: formati sanzioni
Anagrafe, stato all'estero
civile e servizio
elettorale
Processo | Servizi Servizi Stato civile: F) Controlli, Stato
primario istituzio.nali,' istituzionali, Trascrizione yerific':he', civile
generali e di generali e di atto di nascita | ispezioni e
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gestione gestione: neocittadno sanzioni
Anagrafe, stato
civile e servizio
elettorale
Processo | Servizi Servizi Stato civile: F) Controlli, Stato
primario |st|tu2|o_nall,_ istituzionali, Celebrazioni yerlflqhe_, civile
generalie di | yoneralie di matrimonicivili | iSpezioni
gestione gestione: sanzioni
Anagrafe, stato
civile e servizio
elettorale
Processo | Servizi Servizi Stato civile: F) Controlli, Stato
primario |st|tu2|o_naI|,_ istituzionali, Trascrizione yerlflghe_, civile
gengrall e di generali e di attodi ispezioni e
gestione gestione: matrimonio sanzioni
Anagrafe, stato celebrato in
civile e servizio altro comune
elettorale italiano
Processo | Servizi Servizi Stato Civile: F) Controlli, Stato
primario |st|tu2|o_naI|,_ istituzionali, Trascrizione yerlflghe_, civile
gene_:rall edi generali e di atto di Ispezioni e
gestione gestione: matrimonio sanzioni
Anagrafe, stato celebrato
civile e servizio all'estero
elettorale
Processo | Servizi Servizi Stato civile: F) Controlli, Stato
primario |st|tu2|o_naI|,_ istituzionali, Annotazione yerlflghe_, civile
gene_rall edi generali e di sentenze di Ispezioni e
gestione gestione: scioglimento del Sanzioni
Anagrafe stato matrimonio
civile e servizio civile, di
elettorale cessazione degl
effetti civili del
matrimonio
religioso
(concordatario)
o di delibazione
sentenze
ecclesiastiche d
annullamento di
matrimonio
pronunciate in
Italia,
provenienti da
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altri comuni
Processo | Servizi Servizi Separazione F) Controlli, Stato
primario | istituzionali, istituzionali, consensuale, | Verifiche, civile
gengrali e di generali e di divorzio ispez_ion_i e
gestione gestione: congiunto e sanzioni
Anagrafe1 stato modifica delle
civile e servizio condizioni di
elettorale separazioneod
divorzio innanzi
all'Ufficiale di
Stato Civile
Processo | Servizi Servizi Stato civile: F) Controlli, Stato
primario istituzionali, istituzionali, Trascrizione verifiche, civile
genqsali e di generali e di atto di morte ispez_ion_i e
gestione gestione: avvenuta sanzioni
Anagrafe, stato all'estero
civile e servizio
elettorale
Processo | Servii Servizi Stato civile: F) Controlli, Stato
primario | istituzionali, istituzionali Trascrizione verifiche, civile
generali e di generali e di atto di morte ispezioni e
gestione gestione: pervenuto da sanzioni
Anagrafe, stato | altro Comune
civile e servizio
elettorale
Processo | Servizi Servizi Stato civile: F) Controlli, Stato
primario istituzionali, istituzionali, Autorizzazione | verifiche, civile
gene_rali e di generali e di alla cremazione ispe;ion_i e
gestione gestione: sanzioni
Anagrafe, stato
civile e servizio
elettorale
Processo | Servizi Servizi Stato civile: F) Controlli, Stato
primario istituzionali, istituzionali, Autorizzazione | verifiche, civile
generali e di generali e di alla dispersione | ispezione
gestione gestione: delle ceneri sanzioni
Anagrafe, stato
civile e servizio
elettorale
Processo | Servizi Servizi Stato Civile: F) Controlli, Stato
primario istituzionali, istituzionali Rilascio verifiche, civile
generali e di genera” e C,II passaporto ispezioni e
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gestione gestione: mortuario sanzioni
Anagrafe, stato
civile e servizio
elettorale
Processo | Servizi Servizi Stato civile: F) Controlli, Stato
primario |st|tu2|o_nall,_ istituzionali, Annota2|on.e yerlflqhe_, civile
gengrall edi generali e di sentenza di Ispezioni e
geStlone gestione: rettificazione sanzioni
Anagrafe, stato attribuzione di
civile e servizio Sesso
elettorale
Processo | Servizi Servizi Stato civile: F) Controlli, Stato
primario |st|tu2|o_naI|,_ istituzionali, Trasmissioni yerlflghe_, civile
gengrall e di generali e di alla Pocura ispezioni e
gestione gestione: della sanzioni
Anagrafe, stato | Repubblica
civile e servizio
elettorale
Processo | Servizi Servizi Stato civile: F) Controlli, Stato
primario |st|tu2|o_naI|,_ istituzionali, Comjn|'ca2|on| yerlflghe_, civile
gene_:rall edi generali e di all'Ufficio Ispezioni e
gestlone gestione: anagrafe sanzioni
Anagrafe, stato
civile e servizio
elettorale
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SCHEDAN. 4
UFFICIO: Asilo Nido

PTPCP 2018/2020

Descrizione UFFICIO:

L'asilo nido e un servizio d'interesse pubblico rivolto alla prima infanzia e ha
finalita di assistenza, di socializzazione e di educazione rivolto a tutti i bambini
fino ai tre anni.

MAPPATURA
MACROPROCESSI
Processi  Funzioni MACRO PROCESS| Areadirnischio  Ufficio
di istituzionali PROCESSO
supporto/
processi
primari
Processo | Diritti sociali, Diritti sociali Iscrizioni e F) Controlli, Asilo
primario poIiFiche politiche sociali e graduatorie per yerifighe_, Nido
sociali & famiglia: Interventi| asilo nido ISpezioni €
famiglia per linfanzia e i sanzioni
minori e per asili
nido
Processo | Diritti sociali, Diritti sociali Collocazione D) Concessione| Asilo
primario poIiFic_he politiche sociali e fasce tariffarie | ed eroga_lziqne Nido
sociali e famiglia: Interventi| |.S.E.E. per sovvenzion,
famiglia per linfanziaei | utenti asilo nido| contributi,
minori e per asili sussidi, ausili
nido finanziari,
vantaggi
economici
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Descrizione UFFICIO:

UFFICIO: Manutenzioni

PTPCP 2018/2020

SCHEDAN. 5

L'Ufficio si occupa della manutenzione ordinaria e straordinari di tutto il
patrimonio comunale (scuole, edifistrade, cimiteri, ecc.), dell'adeguamento alle
norme di sicurezza degli impianti tecnologici, dell'abbattimento delle barriere
architettoniche; della gestione illuminazione pubblica, pulizia strade, sgombero
neve, spargimento sale antighiaccio e artathano.

MAPPATURA
MACROPROCESSI
Processi  Funzioni MACRO PROCESs|  Areadirischio  Ufficio
di istituzionali PROCESSO
supporto/
processi
primari
Processo | Assetto del Assetto del Autorizzazione | C) Manute
primario | territorio ed territorio ed alla Autorizzazione | nzioni
edilizia edilizia abitativa: | Manomissione | O concessione e
abitativa Urbanistica e dei sedimi delle | pProvvedimenti
assetto del vie, strade, ampliativi della
territorio piazze, ecc. di Sfe_ra g"'_mdlca}
proprieta dei destinatari
comunale o di privi di effetto
. economico
uso pubblico diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Autorizzazione | C) Manute
primario | territorio ed territorio ed al transito in Autorizzazione | nzioni
edilizia edilizia abitativa: cento storico 0 concessione e
abitativa Urbanistica e con autocarri o | Provvedimenti
assetto del mezzi speciali ampliat.ivi_d_ella
territorio di portata sfera giuridica
superiore 3,5 dei destinatari
tonnellate privi di effetto
economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Piano delle B) Affidamento | Manute
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primario territorio ed | territorio ed manutenzioni di lavori, servizi | nzioni
edilizia edilizia abitativa: e forniture-
abitativa Urbanistica e Scelta del
assetto del contraente e
territorio contratti
pubblici
Processo | Assetto del Assetto del Sopralluogo F) Controlli, Manute
di territorio ed territorio ed verifiche, nzioni
supporto | edilizia edilizia abitativa: ispezioni e
abitativa Urbanistica e sanzioni
assetto del
territorio
Processo | Assetto del Assetto del Intervento sul F) Controlli, Manute
primario territorio ed territorio ed bene- verifiche, nzioni
edilizia edilizia abitativa: | Manutenzione | ispezioni e
abitativa Urbanistica e ordinaria sanzioni
assetto del
territorio
Processo | Assetto del Assetto del Pronta F) Controlli, Manute
di territorio ed territorio ed reperibilita verifiche, nzioni
supporb edilizia edilizia abitativa: ispezioni e
abitativa Urbanistica e sanzioni
assetto del
territorio
Processo | Assetto del Assetto del Assistenza e F) Controlli, Manute
di ter_ri_to_rio ed territorio ed manutenzione ir yerifiqhe_, nzioni
supporto ed!I|Z|_a edilizia abitativa: | occasione di |spe;|oq| e
abitativa Urbanistica e manifestazioni sanzioni
assetto del
territorio
Processo | Assetto del Assetto del Manutenzione | B) Affidamento | Manute
di tem_to_no ed territorio ed mezzi di Iavqn, servizi | nzioni
supporto | edilizia edilizia abitativa: e forniture-
abitativa Urbanistica e ’ Scelta del
assetto del contraente e
territorio contratt
pubblici
Processo | Assetto del Assetto del Assistenza e B) Affidamento | Manute
di ter_ri_to_rio ed territorio ed manutenzione | di Iavqri, servizi | nzioni
supporo ed!I|2|_a edilizia abitativa: | per edifici e forniture-
abitativa Urbanistica e scolastici Scelta del
assetto del contraente e
territorio contratti
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pubblici

Processo | Assetto del Assetto del Assistenza e B) Affidamento | Manute
di territorio ed territorio ed manutenzione | di lavori, serviz | nzioni
supporto ed?lizi'a edilizia abitativa: | Per seggi e forniture-
abitativa Urbanistica e elettorali Scelta del
assetto del contraente e
territorio contratti
pubblici
Processo | Assetto del Assetto del Manutenzione | B) Affidamento | Manute
di territorio ed territorio ed impianti di di lavori, servizi | nzioni
abitativa Urbanistica e raffreddamento Scelta del
assetto del contraente e
territorio contra_ltt_l
pubblici
Processo | Assetto del Assetto del Gestione E) Gestione Manute
di territorio ed territorio ed magazzino delle entrate, nzioni
supporto | edilizia edilizia abitativa: delle spese e de
abitativa Edilizia patrimonio
residenmle
pubblica e locale e
piani di edilizia
economice
popolare
Processo | Assetto del Assetto del Gestione F) Controlli, Manute
di territorio ed territorio ed squadre verifiche, nzioni
supporto | edilizia edilizia abiativa: | operative ispezioni e
abitativa Urbanistica e sanzioni
assetto del
territorio
Processo | Assetto del Assetto del Gestione scorte| E) Gestione Manute
primario | territorio ed territorio ed pezzi di delle entrate, nzioni
edilizia edilizia abitativa; | ricambio ed delle spese e de
abitativa Urbanistica e attrezzature patrlmonlo
assetto del
territorio
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SCHEDA N. 6
UFFICIO: Edilizia Privata

PTPCP 2018/2020

Descrizione UFFICIO:

Le competenze principali consistoneell'esame e nel controllo/gestione dei
progetti di trasformazione edilizia del territorio, per I'esecuzione dei quali occorre
presentare domanda di permesso di costruire o denuncia di inizio attivita. Le

competenze si estendono anche ad attpii&pecfiche di natura edilizia ovvero,
rilascio dell'agibilitd, funzioni di vigilanza e di controllo sull'edificato, e tutte
quelle amministrative relative alla subdelega regionale in materia di tutela
ambientalenonché alla richiesta contributi per opere flizzate all'eliminazione
delle barriere architettoniche.

MAPPATURA
MACROPROCESSI
Processi  Funzioni MACRO PROCESs|  Areadirischio  Ufficio
di istituzionali PROCESSO
supporto/
processi
primari
Processo | Assetto del Assetto del Permesso di C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed costruire- Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | Autorizzazione | © concessione €
abitativa Edilizia provvedimenti
residenziale ampliativi della
pubblica e locale € sfera giuridica
piani di edilizia dei destnatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Permesso di C) Edilizia
primario territorio ed territorio ed costruire in Autorizzazione | Privaa
edilizia edilizia abitativa; | Sanatoria 0 concessione &
ab|tat|va Ed|I|Z|a Autorizzazione prowedlmentl
residenziale ampliativi della
pubblica e locale € sfera giuridica
piani di ediizia dei destinatari
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economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del | Aqqatio del Controllo F) Controlli, Edilizia
primario | territorio ed territorio ed esercizio e verifiche, Privata
edilizia edilizia abitativa: | Manutenzione | ispezioni e
abitativa Urbanistica e degli impianti sanzioni
assetto del termici civili e
territorio loro rendimento
Processo | Assetto del Assetto del Sanzioni per F) Controlli, Edilizia
primario | territorio ed territorio ed interventi verifiche, Privata
edilizia edilizia abitativa: | €S®uiti in ispezioni e
abitativa Edilizia assenza o sanzioni
residenziale difformita dalla
pubblica e locale e segnalazione
piani di edilizia certificata di
economice inizio attivita
popolare
Processo | Assetto del Assetto del Restituzione del F) Controlli, Edilizia
primario | territorio ed territorio ed contributo di verifiche, Privata
edilizia edilizia abitativa; | costruzione ispezioni e
abitativa Urbanistica e sanzioni
assetto del
territorio
Processo | Assetto del | rqqatto del Manutenzione | F) Controlli, Edilizia
primario | territorio ed territorio ed ordinaria- verifiche, Privata
edilizia edilizia abitativa; | Attivita edilizia | ispezioni e
abitativa Edilizia libera sanzioni
residenziale
pubblica e locale e
piani di edilizia
economice
popolare
Processo | Assetto del | pcqatp del Pompe di caloreg C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed di potenza Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | termica utile 0 concessione €
abitativa Edilizia nominale provvedinenti
residenziale inferiore a 12kw amplia‘fi\/i_d_e”a
pubblica e locale e - Attivita sfgra 9“_”'0"03
piani di edilizia | edilizia libera | del destinatari
economice privi di effetto
economico
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popolare diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Manutenzione | F) Controlli, Edilizia
primario | territorio ed territorio ed straordinaria verifiche, Privata
edilizia edilizia abitativa: | (leggeray ispezioni e
abitativa Edilizia CILA sanzioni
residenziale
pubblica e locale e
piani di edilizia
economice
popolare
Processo | Servizi Assetto del Manutenzione | C) Edilizia
primario istituzionali, territorio ed straordinaria Autorizzazione | Privata
generalie di | yiizia abitativa: | (Pesante) 0 concessione €
gestione Edilizia SCIA provvedimenti
residenziale ampliativi della
pubblica e locale e sfera giuridica
piani di edilizia dei destinatari
economice privi di e.ffetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del | Aqqatio del Restauro e F) Controlli, Edilizia
primario | territorio ed territorio ed risanamento verifiche, Privata
edilizia edilizia abitativa: | conservativo | ispezioni e
abitativa Edilizia (|egger0)_ sanzioni
residenziale CILA
pubblica e locale e
piani di edilizia
ecaomico
popolare
Processo | Servizi Assetto del Restauro e F) Controlli, Edilizia
primario | istituzionali, territorio ed risanamento verifiche, Privata
generalie di | ,yijiziq abitativa: | conservativo ispezioni e
geStione Edilizia (pesante) sanzioni
resdenziale SCIA
pubblica e locale e
piani di edilizia
economice
popolare
Processo | Servizi Assetto @l Ristrutturazione| F) Controlli, Edilizia
primario istituzionali, territorio ed edilizia verifiche, Privata
83

Approvato con Deliberazione della Giunta Comunal&7rdel 31.012018




generali e di | edilizia abitativa: | cosiddetta ispezioni e
gestione Edilizia "semplice" o sanzioni
residenziale "leggera’-
pubblica e locale e gc|a
piani di edilizia
economice
popolare
Processo | Servizi Assetto del Ristrutturazione| C) Edilizia
primario istituzionali, territorio ed edilizia Autorizzazione | Privata
generali e di edilizia abitativa: | (cosiddetta 0 concessione €
gestione Edilizia "pesante” } provvedimenti
residenziale Autorizzazione amp”aﬁ\/i'd_e”a
pubblica e locale ¢ PdC / sienzio | Sfera giuridica
piani di edilizia assenso ai sens dei destinatari
economice dell'art. 20, privi di effetto
popolare d.p.r. 380/ 2001 economico
e SCIA diretoed
alternativa alla gzgiend;?;; per i
autorizzazione
Processo | Servizi Assetto del Nuova C) Edilizia
primario | istituzionali, territorio ed costruzione di | Autorizzazione | Privata
generali e di edilizia abitativa: | Un manufatto 0 concessione e
gestione Edilizia edilizio - provvedimenti
residenziale Autorizzazione | @mpliativi della
pubblica e locale e (PdC)/silenzie sfgra 9"%“0"‘36?
piani di edilizia | assenso ai sens d€l destinatari
economice dellart. 20 del | Privi di effetto
popolare d.p.r. 380/ 2001 3:?‘;3?2‘50
e SCIA ) : .
alternativa alla hrzr;?:;?;é)er L
autorizzazione
Processo | Servizi Assetto del Nuova C) Edilizia
primario | istituzionali, territorio ed costruzione In | Autorizzazione | Privata
generali e di | ,qilizia abitativa: | €secuzione di | O concessione e
gestione Edilizia strumento provvedimenti
residenziale urbanistico ampliativi della
pubblica e locale ¢ attuativo- SCIA | Sfera giuridica
piani di edilizia alternativa alla | d€i destinatari
economice autorizzazione Zgghgﬁggtto
popolare (PdC) diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Servizi Assetto del Ampliamento C) Edilizia
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primario | istituzionali, | territorio ed fuori sagoma | Autorizzazione | Privata
generali e di | edilizia abitativa: | Autorizzazione | 0 concessione e
gestione Edilizia PdC /sienzioc provvedimenti
residenziale assenso ai sens ampliativi della
pubblica e locale € gejIart. 20, sfera giuridica
piani di edilizia d.p.r. 380/ 2001 dei destinatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Servizi Assetto del Interventi di C) Edilizia
primario | istituzionali, territorio ed urbanizzazione | Autorizzazione | Privata
generali e di edilizia abitativa: | Primaria e 0 concessione €
gestione Edilizia secondaria provvedimenti
residenziale Autorizzazione amplia‘EiVi_d_e”a
pubblica e locale € (PdC) /silenzie sfera giuridica
piani di edilizia | asenso ai sensi dei destinatari
economice dell'art. 20 del Ecr:lzanngln?iggtto
popolare d.p.r. 380/ 2001 diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetb del Assetto del Realizzazione di C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed infrastrutture e | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | impianti- 0 concessione €
abitativa Edilizia Autorizzazione | Provvedimenti
residenziale (PdC) /silenzie | @mpliativi della
pubblica e locale e assenso ai sens Sféra giuridica
piani di edilizia | dellart. 20 del | d€i destinatari
economice d.p.r. 380/ 2001 | Privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Torri e tralicci- | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed Autorizzazione | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | (PdC) / silenzie | © concessione €
abitativa Edilizia assenso ai sens Provvedimenti
residenziale dell'art. 20, ampliat'ivi'd_ella
pubblica e locale e d.p.r. 380/2001 | Sfera giuridica
piani di edilizia dei destinatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
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destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Manufatti C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed leggeri utilizzati | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | come abitazione © concessione €
ab|tat|va Ed|||Z|a. 0 |uogo d| prowedlmentl
residenziale lavoro o ampliat.ivi_d_ella
pubblica e locale ¢ magazzinio | Sferagiuridica
piani di edilizia | depositi dei destinatari
economice Autorizzazione | Privi di effetto
popolare (PdC) / silenzie | €CONOMICO
assenso ai sens _dlretto gd .
dell'art. 20del |mm§d|ato_ per i
d.p.r. 380/2001 | destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Manufatti F) Controlli, Edilizia
primario | territorio ed territorio ed leggeri in verifiche, Privata
edilizia edilizia abitativa: | Strutture ispezioni e
abitativa Edilizia ricettive - sanzioni
residenziale Attivita edilizia
pubblica e locale €| libera
piani di edilizia
economice
popolare
Processo | Assetto del | rqqatto del Realizzazione di C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed pertinenze Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | Autorizzazione | © concessione e
abitativa Edilizia (PdC) /silemio- | Provvedimenti
residenziale assenso ai sens ampliativi della
pubblica e locale e dell'art. 20 del | Sfera giuridica
piani di edilizia | d.p.r. 380/2001 | dei destinatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del | pqqetto del Depositi e C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed impianti Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | all'aperto- 0 concessione €
abitativa Edilizia Autorizzazione prowedimenti
residenziale (PAC) /silenzie | ampliativi della
pubblica e locale e assenso ai sens Sferagiuridica
piani di edilizia | dellat. 20 del | dei destinatari
economice d.p.r. 380/2001 | Privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
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destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Nuova C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed costruzione Autorizzazione | Privata
edlizia edilizia abitativa: | (clausola 0 concessione €
ab|tat|va Ed|||Z|a. residuale)_ prowedlmentl
residenziale Autorizzazione amplia‘fiVi_d_e”a
pubblica e locale e (PdC) /silenzie | Sféra giuridica
piani di edilizia assenso ai sens dei destinatari
economice dell'art. 20 del ggxlnglnifggtto
popolare d.p.r. 30/2001 diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Ristrutturazione| C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed urbanistica Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | Autorizzazione | © concessione e
abitativa Urbanistica e (PdC) /silenzie | provvedimenti
assetto del assenso ai sens ampliativi della
territorio dell'art. 20, sfera giuridica
dpr 380/2001 dei destinatari
privi di effetto
economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Eliminazione C) Edilizia
primario territorio ed territorio ed delle barriere Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | architettoniche | © concessione €
abitativa Edilizia attivita edilizia | provvedimenti
residenziale libera ampliat.ivi.d_ella
pubblicae locale e sfera giuridica
piani di edilizia dei destinatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Eliminazione C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed delle bariere Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | architettoniche | © concessione €
abitativa Edilizia (pesanti) CILA provvedimenti
residenziale ampliativi della
pubblica e locale € sfera giuridica
piani di edilizia dei destinatari
economice privi di effetto
economico
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popolare diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Attivita di C) Edilizia
primario | temitorio ed territorio ed ricerca nel Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | Sottosuolo 0 concessione €
abitativa Edilizia Attivita edilizia | provvedimenti
residenziale libera ampliativi della
pubblica e locale e sfgra 9"%“0"%?
piani di edilizia dei destinatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del | Aqqatto del Movimenti di C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed terra- Attivita Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | edilizia libera 0 concessione €
abitativa Edilizia provvedimenti
residenziale ampliativi della
pubblica e locale € sfera giuridica
piani di edilizia dei destinatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Serre mobili C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed stagimali - Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | Attivita edilizia | O concessione €
abitativa Edilizia libera provvedimenti
residenziale ampliativi della
pubblica e locale e sfgra g“_‘r'd'cef
piani di edilizia dei destinatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del | Acqatto del Opere C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed contingenti e Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | temporanee 0 concessione €
abitativa Edilizia Comunicazione | pProvvedimenti
residenziale (C1) ampliatvi della
pubblica e locale e sfe_ra 9“_”'0"03
dei destinatari
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piani di edilizia privi di effetto
economice economico
popolare diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del | Aqqatio del Pavimentazione C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed di aree per Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | iniziali - Attivita | © concessione e
abitativa Edilizia edilizia libera | provvedimenti
residenziad ampliativi della
pubblica e locale € sfera giuridica
piani di edilizia dei destinatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Pannelli C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed fotovoltaici a Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | Servizio degli 0 concessione e
abitativa Edilizia edifici - Attivita | Provvedimenti
residenziale edilizia libera | @mpliativi della
pubblica e locale e sfgra 9"%“0"‘36?
piani di edilizia dei destinatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del | Acqatto del Aree ludiche ed| C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed elementi di Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | arredo alle aree| © concessione e
abitativa Ed|I|Z|a d| pertinenza provvedimenti
residenziale attivita edilizia | ampliativi della
pubblica e locale e libera sfera giuridica
piani di edilizia dei destinatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto de CILA (Clausola | V) Titoli Edilizia
primario | territorio ed territorio ed residuale) abilitativi edilizi | Privata
edilizia edilizia abitativa:
abitativa Edilizia
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residenziale
pubblica e locale e
piani di edilizia
economice
popolare
Processo | Assetto del Asseto del Movimenti di F) Controlli, Edilizia
primario | territorio ed territorio ed terra non verifiche, Privata
edilizia edilizia abitativa: | inerenti l'attivita = ispezioni e
abitativa Edilizia agricola- CILA | sanzioni
residenziale
pubblica e locale e
piani di edilizia
economice
popolare
Processo | Assetto del Assetto del Serre mobili F) Controlli, Edilizia
primario | territorio ed territorio ed stagionali (con | verifiche, Privata
edilizia edilizia abitativa: | Strutture in ispezioni e
abitativa Edilizia muratura) sanzioni
residenziale CILA
pubblica e locale e
piani di edilizia
economice
popolare
Processo | Assetto del | rqqatto del Realizzazione di F) Controlli, Edilizia
primario | territorio ed territorio ed pertinerze verifiche, Privata
edilizia edilizia abitativa: | minori- CILA | ispezioni e
abitativa Edilizia sanzioni
residenziale
pubblica e locale e
piani di edilizia
economice
popolare
Processo | Assetto del | Aqqatto del Varianti in C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed corso d'opera a | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | permessi di 0 concessione €
abitativa Edilizia costruire- CILA | provvedimenti
residenziale ampliativi della
pubblica e locale € sfera giuridica
piani di edilizia dei destinatari
ECONONICo- privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
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Processo | Assetto del | hoqatio del Varianti in C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed corso d'opera | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | che non 0 concessione €
abitativa Edilizia presentano i provvedimenti
residenziale caratteri delle amp”at_iVi_d_e”a
pubblica e locale ¢ variaziai sfera giuridica
piani di edilizia | essenziali dei destinatari
economice SCIA privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Varianti in C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed corso d'opera a | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | permessi di 0 concessione €
abitativa Edilizia costruire che provvedimenti
residenziale presentanoi | ampliativi della
pubblica e locale e caratteri delle sfgra 9"%“0"‘36?
piani di edilizia variazioni dei destinatari
economice essenziali privi di effetto
popolare Autorizzaziore | €¢ONOMICo
(PdC) /silenzio | direttoed
assenso art. 20, |mm_ed|ato_ per i
d.p.r. 380/2001  destinatario
Processo | Assdto del Assetto del Varianti a C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed permessi di Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | costruire 0 concessione €
abitativa Edilizia comportanti provvedimenti
residenziale modifica della amp”aﬁ\/i_d_e”a
pubblica e locale ¢ sagomanel | Sfera giuridica
piani di edilizia centro storico | d€i destinatari
economice Autorizzazione | Privi di effetto
popolare (PdC) / silenzie economico
assenso ai sens _dlretto .Gd .
dellart, 20 del | 'MmMediato per
d.p.r. 380/2001 | destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Mutamento di | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed destinazione Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | d'Uso avente 0 concessione e
abitativa Edilizia rilevanza provvedimenti
residenziale urbanistica | ampliativi della
pubblica e locale e Autorizzazione | Sféra giuridica
piani di edilizia | (PdC)/silenzie | dei destinatari
economice assenso dell'art, Privi di effetto
economico
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popolare 20 del d.p.r. diretto ed
380/2001 immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del SCIA in C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed sanatoria Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | SCIA 0 concessione €
abitativa Edilizia provvedinenti
residenziale ampliativi della
pubblica e locale e sfgra 9"%“0"%?
piani di edilizia dei destinatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Interventi edilizi| C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed riconducibili Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | alla tabella di 0 concessione €
abitativa Edilizia cui all'allegato | provvedimenti
residenziale del d.p.r. ampliativi della
pubblica e locale ¢ 151/2011, cat. g Sfera giuridica
piani di edilizia | e C (atiivita | dei destinatari
economice soggette a privi di effetto
popolare controllo di economico
prevenzione _dlretto .ed .
incendi)- |mm§d|atq per il
Autorizzazione destinatario
(PdC) e
Autorizzazione
Comando Vigili
del Fuoco
Processo | Assetto del Assetto del Attivita di C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed utilizzo terre e | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | rocce da scavo | © concessione €
abitativa Edilizia come provvedimenti
residenziale sottoprodotti ampliativi della
pubblica e locale e che provengono Sféra giuridica
piani di edilizia da opere dei destinatari
economice soggette a VIA | Privi di effetto
popolare 0 AlA. economico
Autorizzazione _dlretto _ed .
piu' |mm§d|atq per il
. . destinatario
autorizzazione
(PdC)/silenzio
assenso dopo 9
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giorni
Processo | Assetto del | Aqqatio del Interventi edilizi| C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed che alterano lo | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | Stato dei luoghi | © concessione €
abitativa Edilizia o I'aspetto provvedimenti
residenziale esteriore degli | ampliativi della
pubblica e locale € edifici e che sfera giuridica
piani di edilizia ricadono in zong dei destinatari
economice sottopostaa | Privi di effetto
popolare tutela economico
paesaggistica fjlretto @I .
Autorizzazione |mm9d|ato_ per il
(PdC) piu' destinatario
Autorizzazione
Processo | Assetto del Assetto del Interventiche | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed rientrano fra gli | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | interventi di 0 concessione €
abitativa Edilizia lieve entita provvedimenti
residenziale elencati ampliat'ivi'd_ella
pubblica e locale e nell'elenco sfera giuridica
piani di edilizia | dell‘Allegato | al| d€i destinatari
economice D.p.t. n. privi di effetto
popolare 31/2017, economico
ricadenti in zone _dlretto .ed .
sottoposte a |mm_ed|ato_ per il
tutela destinatario
paesaggistica, e
che alterano lo
stato dei luoghi
o l'aspetto
esteriore degli
edifici -
Autorizzazione
(PdC) piu'
Autorizzazione
paesaggistica
Processo | Assetto del Assetto del Interventi edilizi| C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed in zone Autorizzazione | Privata
ediizia edilizia abitativa: | classificate 0 concessione €
abitativa Edilizia come localita | pProvvedimenti
residenziale sismiche a bass| ampliativi della
pubblica e locale e sismicita- sfera giuridica
piani di edilizia Autorizzazione | dei destinatari
economice piu' SCIA (la | Privi di effetto
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popolare mapatura si economico
riferisce alla diretto ed
SCIA) immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Interventi edilizi| C) Edilizia
primario | territorio el territorio ed in zone Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | Classificate 0 concessione €
abitativa Edilizia come localita provvedimenti
residenziale sismiche ad alta amp“at'iVi'd_e”a
pubblica e locale e € media sfera giuridica
piani di edilizia | sismicita- dei destinatari
economice Autorizzazione | Privi di effetto
popolare (PdQ piu’ economico
Autorizzazione _dlretto .ed .
(la mappatura si 'dmnl.Ed'?tq per i
riferisca al PdC) estinataro
Processo | Assetto del Assetto del Interventi aventi| C) Edilizia
primario territorio ed territorio ed ad oggetto Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | I'esecuzione di | © concessione e
abitativa Edilizia opere e lavori di| Provvedimenti
residenziale qualunque ampliativi della
pubblica e locale e genere suéni sfera giuridica
piani di edilizia culturali- dei destinatari
economice Autorizzazione | Privi di effetto
popolare (PdC) piu'’ economico
Autorizzazione phretto e : ,
. immediato peil
soprintendenza destinatario
(la mappatura si
riferisce al PdC)
Processo | Assetto del Assetto del Interventi su C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed immobili Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | Sottoposta 0 concessione €
abitativa Edilizia vincolo provvedimenti
residenziale idrogeologico- | ampliativi della
pubblica e locale e Autorizzazione = Sfera giuridica
piani di edilizia | (PdC) piu’ dei destinatari
economice Autorizzazione | Privi di effetto
popolare idrogeologica economico
della Regione pllretto gd .
immediato per il
(La mappatura destinatario
si riferisce al
PdC)
Processo | Assetto del | Acqatto del interventisu C) Edilizia
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primario | territorio ed | territorio ed immobili in area| Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | sottoposta a 0 concessione €
abitativa Edilizia tutela (fasce di | provvedimenti
residenziale rispetto dei ampliativi della
pubblica e locale € ¢orpi idrici) - sfera giuridica
piani di edilizia Autorizzazione | dei destinatari
economice (PdC) piu’ privi di e_ffetto
popolare Autorizzazione | €CONOMICO
idraulica fjlretto gd .
Regionale (la |mm9d|ato_ per i
mappatura si destinatario
riferisce al PdC)
Processo | Assetto del Assetto del Costruzione in | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed area di rispetto | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | del demanio 0 concessione €
abitativa Edilizia marittimo - provvedimenti
residenziale Autorizzazione | @mpliativi della
pubblica e locale e PdC piu’ sfera giuridica
piani di edilizia Autorizzazione. | d€i destinatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del | Aqqatto del Costruzionio C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed opere in Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | Prossimita della, © concessione e
abitativa Edilizia linea doganale provvedimenti
residenziale in mare ampliativi della
pubblica e locale e territoriale- sfera giuridica
piani di edilizia Autorizzazione | dei destinatari
economice (PdC) piu'’ privi di e_ffetto
popolare Autorizzazione | €CONOMICO
(la mappatura si _dlretto .Gd .
riferisce al Pdc) 'mmediato peril
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Interventi da C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed realizzare in Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: aree naturali 0 concessione e
abitativa Edilizia protette- provvedimenti
residenziale Autorizzazione amplia‘fiVi'd_ella
pubblica e locale e (PdC) piu’ sfera giuridica
piani di edilizia Autorizzazione | d€i destinatari
economice Ente Parco (la | P! di effetto
popolae mappatura si economico
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riferisce al PdC)| diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Interventi nelle | V) Titoli Edilizia
primario | territorio ed territorio ed zone abilitativi edilizi | Privata
edilizia edilizia abitativa: | appartenenti allz
abitativa Edilizia rete Natura
residenziale 2000-
pubblica e locale e Autorizzazione
piani di edilizia (PdC) piu’
economice Autorizzazione
popolare (la mappatura si
riferisce al PdC)
Processo | Assetto del Assetto @l Nuovi impianti | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed ed infrastrutture| Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | adibiti ad 0 concessione €
abitativa Edilizia attivita provvedimenti
residenziale produttive, ampliativi della
pubblica e locale e sportive e sfgra 9"%“0"‘36?
piani di edilizia | ricreative e dei destinatari
economice postazioni di | Privi di effetto
popolare servizi economico
commerciali phretto _ed .
polifunzionali- |mm§d|ato_ per i
Autorizzazione destinatario
(PdC) piu: a)
comunicazione
(Se non si
superano le
soglie della
Zonizzazione
comunale), b) (
autorizzazione
in caso di
emissioni
superiori ai
limiti della
zonizzazione).
(La mappatura
si riferisce al
PdC)
Processo | Assetto del | acqatto del Realizzazione di C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed opere in Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | conglomerato | © concessione €
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abitativa Edilizia cementizio e provvedimenti
residenziale armato normale, ampliativi della
pubblica e locale € precompresso e sfera giuridica
piani di edilizia a struttura dei destinatari
economice metallica- privi di effetto
popolare Autorizzazione | €conomico
(PdC) piu’ _dlretto gd .
comunicazione | Immediato per il
asseverata (la destinatario
mappatura si
riferisce al PdC)
Processo | Assetto del Assetto del Cantieriincui | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed operano piu’ Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | imprese 0 concessione e
abiativa Edilizia esecutrici provvedimenti
residenziale oppure un‘'unica ampliativi della
pubblica e locale e impresa la cui sfera giuridica
piani di edilizia | entita presunta | dei destinatari
economice di lavoro non sig Privi di effetto
popolare inferiore a economico
duecento diretto ed
L immediato per il
UOMINFGIOTNO= 1y dinatario
Autorizzazione
(PdC) piu’
Comunicazione
(la mappatura si
riferisce al PdC)
Processo | Assetto del | rqqatto del Interventi edilizi| C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed riconducibili Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | alla tebella di 0 concessione €
abitativa Edilizia cui all'allegato | | Provvedimenti
residenziale del d.p.r. n. ampliat.ivi.d_ella
pubblica e locale e 151/2011, sfera giuridica
piani di edilizia | categorie B e C | dei destinatari
economice _CILA/SCIA | Prividi effetto
popolare piu’ ecoromico
autorizzazione qllretto .Gd .
| immediato per il
(la mappatura si destinatario
riferisce alla
CILA)
Processo | Assetto del | Acqatto del interventi edilizi | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed che alterano lo | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | Stato dei luoghi | © concessione €
o l'aspetto provvedimenti
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abitativa Edilizia esteriore degli | ampliativi della
residenziale edifici e che sfera giuridica
pubblica e locale € ricadono in zona dei destinatari
piani di edilizia sottoposta a privi di effetto
economice tutela economico
popolare paesaggistica _diretto gd .
CILA/SCIA piu’ |mm§d|ato_ per il
Autorizzazione | destinatario
(la mappatura si
riferisce alla
CILA)
Processo | Assetto del Assetto del Interventiche | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed rientrano fra gli | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | interventi di 0 concessione €
abitativa Edilizia lieve entita provvedimenti
residenziale elencati ampliat.ivi_d_ella
pubblica e locale e nell'elenco sfera giuridica
piani di edilizia | dell'Allegato | al| d€i destinatari
economice d.p.r. n. privi di effetto
popolare 139/2010, economico
ricadenti in zone pllretto ?d .
sottoposte a |mm§d|ato_ per i
tutela destinatario
paesaggistica, €
che alterao lo
stato dei luoghi
o l'aspetto
esteriore degli
edifici.
CILA/SCIA piu’
Autorizzazione
(la mappatura si
riferisce alla
CILA)
Processo | Assetto del Assetto del Interventi edizi | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed in zone Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | classificate 0 concessione €
abitativa Edilizia come localita | pProvvedimenti
residenziale sismiche a bass ampliativi della
pubblica e locale e sismicita- SCIA sfera giuridica
piani di edilizia | unica dei destinatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
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destinatario
Processo | Assetto del | Aqqatio del interventi edilizi | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed in zone Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | classificate 0 concessione €
abitativa Edilizia come localita provvedimenti
residenziale sismiche ad alta amp”at_iVi_d_e”a
pubblica e locale e € media sfera giuridica
piani di edilizia | sismicita- dei destinatari
economice CILA/SCIA piu’ | Privi di effetto
popolare Autorizzazione | €€ONOMICO
(la mappatura si _dlretto gd .
riferisce alla |mm§d|at(_) per i
CILA) desthatario
Processo | Assetto del Assetto del Interventi aventi| C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed ad oggetto Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | 'esecuzionei 0 concessione €
abitativa Edilizia opere e lavori di provvedimenti
residenziale qualunque ampliativi della
pubblica e locale e genere su beni | Sféra giuridica
piani di edilizia | culturali- dei destinatari
economice CILA/SCIA piur | Privi di effetto
popolare autorizzazione | €€ONOMICO
(la mappatura si _d|ret10 .ed .
riferisce alla |mm_ed|ato_ per il
CILA) destinatario
Processo | Assetto del | rqqatto del Interventi su C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed immobili Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | Sottoposti a 0 concessione €
abitativa Edilizia vincolo provvedimenti
residenziale idrogeologico- | ampliativi della
pubblica e locale e CILA/SCIA piu' | Sféra giuridica
piani di edilizia Autorizzazioni | dei destinatari
economice (la mappatura si privi di e_ffetto
popolare riferisce alla economico
CILA) direttoed
immediab per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Interventi su C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed immobili in ara | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | Sottoposta a 0 concessione e
abitativa Edilizia tutela (fasce di | Provvedimenti
residenziale rispetto corpi | ampliativi della
pubblica e locale e idrici) - sfera giuridica
piani di edilizia | CILA/SCIA piu' | dei destinatari
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economice Autorizzazione | privi di effetto
popolare (la mappatura si €conomico
riferisce alla diretto ed
CILA) immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del | Aqqatio del Costruzioniin | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed area di rispetto | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | del demanio 0 concessione €
abitativa Edilizia marittimo - provvedimenti
residenziale CILA SCIA piu | ampliativi della
pubblica e locale e autorizzazione | Sfera giuridica
piani di edilizia (la mappatura si d€i destinatari
economice riferisce alla ggg"ng';fggtto
popolare CILA) diretto ed
immediato peil
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Costruzioni o C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed opere in Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | Prossimié della | © concessione e
abitativa Edilizia linea doganale | Provvedimenti
residenziale in mare ampliativi della
pubblica e locale e territoriale- sfgra 9"%“0"‘36?
piani di edilizia | CILA/SCIA pir | del destinatari
economice autorizzazione | Privi di effetto
popolare (la mappatura si economico
riferisce alla ghretto e d .
CILA) |mm_ed|eto_per il
destinatario
Processo | Assetto del | Acqatto del Interventi da C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed realizzare in Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | aree naturali 0 concessione €
abitativa Edilizia protette- provvedimenti
residenziale CILA/SCIA piu' | ampliativi della
pubblica e locale e autorizzazioni | Sféra giuridica
piani di edilizia (la mappatura si dei destinatari
economice riferisce alla Zgg’hg'n‘;fggtto
popolare CILA) diretto ed
immediato per il
destinatao
Processo | Assetto del Assetto del Interventi nelle | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed zone Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | appartenenti allg © concessione €
abitativa Edilizia rete Ndura provvedimenti
ampliativi della
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residenziale 2000- sfera giuridica
pubblica e locale e CILA/SCIA piu' | dei destinatari
piani di edilizia autorizzazioni | privi di effetto
economice (la mappatura si €conomico
popolare riferisce alla diretto ed
CILA) immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Impianti o C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed attivita Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | produttive 0 concessione €
abitativa Edilizia soggette a provvedimaenti
residenziale documentazione a@mpliativi della
pubblica e locale e di impatto sfgra 9"%“0"%?
piani di edilizia | acustico a) dei destinatari
economice SCIA unica (se | Privi di effetto
popolare non si superano economico
le soglie della phretto _ed .
Zonizzazione |mm§d|ato_ per i
comunale) b) destinatario
CILA/SCIA (nel
caso di
emissioni
superiori ai
limiti della
Zonizzazione
comunale) (la
mappatura si
riferisce alla
CILA)
Processo | Assetto del Assetto del Realizzazione di C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed opere in Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: Cong|omerato 0 concessione e
abitativa Edilizia cementizio e provvedimenti
residenziale armato normale, ampliativi della
pubblica e locale e precompresso e Sfera giuridica
piani di edilizia a struttura dei destinatari
economice metallica- privi di effetto
popolare SCIA UNICA | Economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Cantieriincui | C) Edilizia
primario territorio ed territorio ed operano piu' Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | imprese 0 concessione €
Edilizia esecutrici provvedimenti
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abitativa residenziale oppure un'unica| ampliativi della
pubblicae locale e | impresa la cui | sfera giuridica
piani di edilizia entita presunta | dei destinatari
economice di lavoro non sia Privi di effetto
popolare inferiore a economico
duecento diretto ed
uomini-giorno- immediato per il
SCIA UNICA destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Interventi edilizi| C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed riconducibili Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | alla tabella di 0 concessione e
abitativa Edilizia cui all'allegato | | Provvedimenti
residenziale del d.p.r. ampliat.ivi_d_ella
pubblica e locale e 151/2011, cat. B sfera giuridica
piani di edilizia | e C (atiivita | dei destinatari
economice soggette a privi di effetto
popolare controllo di economico
prevenzione Fhretto .ed :
incendi)- |mm§d|ato_ per il
Autorizzazione destinatario
Comando Vigili
del Fuoco in
aggiunta ad
attivita edilizia
libera
Processo | Assetb del Assetto del Costruzione in | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed area di rispetto | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | del demanio 0 concessione €
abitativa Edilizia marittimo - provvedimenti
residenziale Autorizzazione | a@mpliativi della
pubblica e locale g e attivita edilizia Sfe_ra Q'L_"'d'cef
piani di edilizia | libera dei destinatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assedto del Costruzioni o C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed opere in Autorizzazicme | Privata
edilizia edilizia abitativa: | Prossimita della| © concessione €
abitativa Edilizia linea doganale | Provvedimenti
residenziale in mare ampliativi della
pubblica e locale e territoriale- sfera giuridica
piani di edilizia | Autorizzazione | de! destinatari
privi di effetto
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economice e attivita edilizia| economico
popolare libera diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del | Aqqatio del Interventi da V) Titoli Edilizia
primario | territorio ed territorio ed realizzare in abilitativi edilizi | Privata
edilizia edilizia abitativa: | aree naturali
abitativa Edilizia protette-
residenziale Autorizzazione
pubblica e locale €| e attivita edilizia
piani di edilizia libera
economice
popolare
Processo | Assetto del | Aqqatio del Interventi nelle | V) Titoli Edilizia
primario | territorio ed territorio ed zone abilitativi edilizi | Privata
edilizia edilizia abitativa: | appartenenti allz
abitativa Edilizia rete Natura
residenziale 2000-
pubblica e locale e Autorizzazione
piani di edilizia e attivta edilizia
economice libera
popolare
Processo | Assetto del | Aqqatto del Impianti o V) Titoli Edilizia
primario | territorio ed territorio ed attivita abilitativi edilizi | Privata
edilizia edilizia abitativa: | Produttive
abitativa | gjjizig soggette a
residenziale documentazione
pubblica e locale e di impatto
piani di edilizia acustico a)
economice SCIA unica (se
popolare non si superano
le soglie della
Zonizzazione
comunale) b)
CILA/SCIA (
nel caso di
emissioni
superiori ai
limiti della
Zonizzazione
comunale) (la
mappatura si
riferisce alla
CILA) oltre ad
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attivita libera
Processo | Assetto del Assetto del Relazione a V) Titoli Edilizia
primario | territorio ed territorio ed strutture abilitativi edilizi | Privata
edilizia edilizia abitativa; | ultimate delle
abitativa Edilizia opere in
residenziale conglomerato
pubblica e locale e cementizio
piani di edilzia armato normale
economice precompresso e
popolare a struttura
metallica-
Comunicazione
asseverata oltre
a attivita edilizia
libera.
Processo | Assetto del | Aqqatio del Agibilita - SCIA | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: 0 concessione €
abitativa Edilizia provvedimenti
residenziale ampilativi della
pubblica e locale € sfera giuridica
piani di edilizia dei destinatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Relazione a N.R.- Nessuna | Edilizia
primario | territorio ed territorio ed strutture area dirischio | Privata
edilizia edilizia abitativa; | ultimate delle
abitativa Edilizia opere in
residenziale conglomerato
pubblica e locale e cementizio
piani di edilizia armato normale
economice precompresso e
popolare a struttura
metallica-
Comunicazione
asseverata
Processo | Assetto del | acqatto del Comunicazione | F) Controlli, Edilizia
primario | territorio ed territorio ed di fine lavori- verifiche, Privata
edilizia edilizia abitativa; | Comunicazione | ispezioni e
abitativa Edilizia sanzioni
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residenziale
pubblica e locale e
piani di edilizia

economice
popolare
Processo | Assetto del | Acqatto del Messa in F) Controlli, Edilizia
primario | territorio ed | (o ritorio ed esercizio e verifiche, Privata
edilizia edilizia abitativa: | omologazione | ispezioni e
abitativa Edilizia degli impianti sanzioni
residenziale elettrici di
pubblica e locale e messa a terra e
piani di edilizia dei dispositivi di
economice protezione
popolare contro le
scariche
atmosferiche
Comunicazione
Processo | Assetto del | Aqqatto del Messa in F) Controlli, Edilizia
primario | territorio ed territorio ed esercizio degli | verifiche, Privata
edilizia edilizia abitativa; | @scensori ispezioni e
abitativa Edilizia montacarichi e | sanzioni
residenziale apparecchi di
pubblica e locale e sollevamento
piani di edilizia rispondenti alla
economice definizione di
popolare ascensore
Comuicazione
Processo | Assetto del | Acqatto del Installazione di | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed impianti Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | alimentati da 0 concessione €
abitativa Edilizia fonti rinnovabili | Provvedimenti
residenziale - comunicazione @mpliativi della
pubblica e locale € sfera giuridica
piani di edilizia dei destinatari
economice privi di effetto
economico
popolare diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del | acqatto del Realizzazione di C) Edilizia
primario territorio ed territorio ed impianti solari | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | termici, 0 concessione €
abitativa realizzati sul provvedimenti

Edilizia
residenziale

tetto in aree non

ampliativi della
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pubblica e locale € soggette al sfera giuridica
piani di edilizia campo di dei destinatari
economice applicazione del Privi di effetto
popolare codice dei beni | €conomico
culturali e del | direttoed
paesaggio |mm§d|ato_ er il
Comunicazione | destinatario
Processo | Assetto del | roqatio del Realizzazione di C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed impianti solar Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | termici, 0 concessione e
abitativa Edilizia realizzati su provvedimenti
residenziale edifici esistenti amp”at'iVi'd_e”a
pubblica e locale e € al di fuori sfera giuridica
piani di edilizia della zona A} dei destinatari
economice Comunicazione | Privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Installazione di | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed impianti di Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | produzione di | © concessione e
abitativa Edilizia energia temica provvedimenti
residenziale da fonti amplia‘givi_d_ella
pubblica e locale € rinnovabili, sfera giuridica
piani di edilizia | incluse pompe | d€i destinatari
economice di calore, privi di effetto
popolare destinate a economico
produzione di ghretto _ed .
acqua calda |mm_ed|ato_ perli
Comunicazione destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Autorizzazione | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed passo carrabile | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | permanente 0 concessione €
abitativa Urbanistica e provvedimenti
assetto del ampliativi della
territorio sfera giuridica
dei destinatari
privi di effetto
economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del Assetto del Autorizzazione | C) Edilizia
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primario territorio ed | territorio ed passo carrabile | Autorizzazione | Privata
edilizia edilizia abitativa: | temporaneo per| 0 concessione €
abitativa Urbanistica e cantiere provvedimenti
assetto del ampliativi della
territorio sfera giuridica
dei destinatari
privi di effetto
economico
diretto ed
immediato per il
destinataid
Processo | Assetto del Assetto del Autorizzazione | F) Controlli, Edilizia
primario | territorio ed territorio ed installazione di | verifiche, Privata
edilizia edilizia abitativa; | cartelli e ispezioni e
abitativa Urbanistica e insegne sanzioni
assetto del
territorio
Processo | Assetto del | rqqatio del Autorizzazione | C) Edilizia
primario | territorio ed territorio ed per installazione Autorizzazione | Privata
ed?lizi_a edilizia abitativa; | di ponteggp o conce_ssiong €
abitativa Edilizia provvedimenti
residenziale ampliativi della
pubblica e locale e sfera giuridica
piani di edilizia dei destinatari
economice privi di effetto
popolare economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Processo | Assetto del | Acqatiodel Autorizzazione | F) Controlli, Edilizia
primario | territorio ed territorio ed paesaggistica | verifiche, Privata
edilizia edilizia abitativa: | Semplificata | ispezioni e
abitativa Urbanistica e sanzioni
assetto del
territorio
Processo | Servizi Servizi Trasformazione| D) Concessione| Edilizia
primario | istituzionali, istituzionali, diritto di ed erogazione | Privata
generalie di | yoperajie di superficie in sovvenzioni,
gestione gestione: Gestione diritto di contributi,
economica, proprieta aree | Sussidi, ausil
finanziaria, ERP finanziari,
programmazione e vantaggl_ _
provveditorato economici
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